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RESUMEN

Las reformas de los sistemas de seguridad social tuvieron repercusiones de diversa
indole en la sociedad. La incursién de las cuentas de ahorro en el mercado financiero,
como cuentas capitalizables, generd desconcierto en los trabajadores, quienes se vieron
orillados a tomar decisiones importantes en plazos cortos, de a acuerdo a lo marcado por la

ley, sin conocer realmente cuales eran los beneficios que recibirian en el nuevo sistema.

En México, al igual que otros paises de América Latina, los dos pilares en seguridad
social, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se han modificado para
incursionar como sistemas financieros. De manera particular, las modificaciones juridicas
en el ISSSTE sucedieron hace cuatro afios, y aunque son similares a las del IMSS, la
poblacién afiliada a la administracién federal desconoce los criterios de las reformas y las
variables que componen el saldo total en su cuenta de retiro laboral, denominada hoy

cuenta individual.

La investigacion realizada propone un modelo de prondstico de la Cuenta individual
del ISSSTE, en el que se presentan los dos regimenes de pensiones establecidos en
mencionada Ley. El propdsito es ofrecer un escenario de simulacion de retiro laboral para

tomar una decisién en el momento oportuno y en éptimas condiciones econémicas.



ABSTRACT

Reforms to social security systems have resulted in various fields and transitions
which include a high impact is the financial market incursion, which has affected the pocket
of the working population by their bewilderment at how quickly they had to make many
decisions about work and retirement uncertainty of the existence of monetary benefits to the

system change.

In Mexico, like other countries in America was no exception in these economic
changes and social security pillars IMSS and ISSSTE are modified to penetrate the financial
systems. In particular the legal changes in the ISSSTE happened four years ago and
although a similarity of IMSS affiliated population unaware of the federal administration
reform criteria and variables including the amount in your retirement account labor, called

today individual account

The research proposes a simple and clear forecast of the individual features of the
ISSSTE, which presents the two pension schemes established in said Act The purpose is to
provide timely simulation scenarios working retreat for the decision at the right time and

optimal economic conditions.
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CAPITULO I. INTRODUCCION AL PROBLEMA.

1.1. Planteamiento del problema.

La forma de retiro interpretada como ideal es la jubilacion, concedida a través de una
institucion de seguridad social, descrita constitucionalmente en el articulo 123, fraccion XIV
y XXIX (CPEUM, 2011), prevé una pension sustitutiva de los ingresos por el trabajo. De
acuerdo a lo descrito por la ley, el Estado es quien paga la jubilacion, que deberia ser
suficiente para sufragar un nivel de vida Optimo, capaz de otorgar independencia como
justa recompensa a una vida de trabajo. Esto quiere decir que la pensidén es un derecho

otorgado por la legislacion laboral, como una garantia social.

La base tedrica y el funcionamiento de la seguridad social parte de ser un principio
de solidaridad entre clases y generaciones. Las principales leyes en materia de sistema de
retiro en México son la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; mismas que estan reguladas en su
funcionamiento por el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) y el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), respectivamente.

Los trabajadores en activo son quienes aportan las cantidades para las pensiones
de las personas que tienen actualmente derecho a dicha percepcion. Sin embargo,
diversos factores demograficos, financieros y sociopoliticos han generado la necesidad de
reformar las leyes de retiro bajo los principios de solidaridad, capitalizacion y administraciéon

eficiente de las pensiones.

La reforma del sistema de retiro del ISSSTE, nuestro objeto de estudio, sento las
bases para un sistema unico de pensiones con énfasis en cuentas individuales vinculadas
a instituciones financieras conocidas como Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORE) y Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE).
Sin embargo, la cultura del ahorro disciplinado y voluntario para un seguro de retiro se
encuentra en fase desarrollo para los trabajadores burécratas adscritos a la Ley del
ISSSTE. Derivado de éstas reformas a la ley mencionada, las politicas econdémicas y

sociales se integran en un concepto moderno de generacion de ahorro y mejoramiento del
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nivel de vida del jubilado; en la legislacion laboral, que a su vez representa una garantia

social para los trabajadores.

A pesar de gque los cambios se realizaron con la intencion de beneficiar al trabajador
y hacer mas eficiente el sistema (Amezcua, 2008); los recursos obtenidos bajo el nuevo
esquema no satisfacen las expectativas de la poblacion. Las pensiones no permiten a los
beneficiarios tener un nivel de vida digno y resulta imposible vivir bajo una cultura de
ahorro, en especial aquellos pensionados que reciben el monto promedio, equivalente al

1.5 del Salario Minimo General del Distrito Federal.

El propdsito principal de este trabajo es crear un modelo que, de manera simple,
sencilla y oportuna, analice la situacion actual de las Cuentas Individuales de los
trabajadores y derechohabientes del ISSSTE, de acuerdo a lo que estipula Ley que

actualmente las regula, y les permita proyectar su situaciéon al momento de su jubilacién.

1.2. Justificacion.

El modelo que propone la presente investigacion pretende proyectar el monto del
saldo de retiro laboral de los trabajadores, al tomar en cuenta variables econémicas y
financieras antes no consideradas, tales como tasas de interés, inflacion, rendimientos de

acciones y dividendos.

El objetivo de un sistema de pensiones es asegurar que los jubilados cuenten con
los recursos necesarios para mantener un adecuado nivel de vida. El retiro laboral, junto
con una pension digna es un derecho universal. El modelo que se propone en la presente

investigacion permitira a los trabajadores administrar de manera oportuna su pension.

El principal beneficio del modelo es que el trabajador podra establecer, de acuerdo a

criterios y elementos obtenidos de su cuenta individual, el monto de pension que debe



recibir al momento de retirarse para satisfacer sus necesidades elementales. El uso del

modelo permitira al trabajador planear su retiro laboral en las mejores circunstancias.

A nivel social, la aportacion del modelo serd que la poblacion trabajadora, al
alcanzar la edad de jubilacion, contara con los recursos econémicos suficientes para tener

un nivel de vida de calidad.

1.3. Objetivo general y objetivos especificos.

General

Elaborar un modelo en materia de Seguridad Social que, de acuerdo en lo estipulado
en la ley del ISSSTE, realice proyecciones de la Cuenta Individual de los trabajadores de
manera individualizada, englobando las variables econémicas y financieras, para

determinar el monto necesario para su retiro.

Especificos

Determinar los esquemas integrantes del modelo que permita a los trabajadores de

la Administracién Publica Federal conocer su cuantia a percibir al momento de su retiro.

Identificar los modelos de pensiones en Europa y América Latina similares al modelo

de pensién de los Trabajadores del Estado.

1.4. Hipo6tesis.

Si se implementa un modelo teérico que pueda predecir las pensiones que recibiran
los beneficiarios del ISSSTE, éstos tendran mayor certidumbre sobre los efectos que
conllevan los indicadores econémicos y financieros en la determinacién del monto de su

Cuenta Individual.



1.5. Marco metodolégico.

El propdsito principal de la investigacion es la elaboracion de un modelo que permita
la prediccion del monto de la Cuenta Individual de los trabajadores al momento del retiro
laboral. En virtud de que la Nueva Ley del ISSSTE incluye, como parte del calculo,

aspectos financieros y econémicos en la capitalizacion de las cuentas de retiro.

Se tomd el instrumento estadistico de autorregresién, para el andlisis de las
fluctuaciones de las variables econdémicas y financieras. Dicho modelo analiza la volatilidad,
lo cual proporciona una manera adecuada de modelar y pronosticar las varianzas y
covarianzas de los retornos de los activos. Dicho modelo se complementara con el modelo
de series temporales ARIMA para estudio de las series de tiempo a las cuales se le

aplicara el proceso de modelacion.

Las variables con las que trabajard el modelo son: Salarios Minimos Generales del
Distrito Federal (SMGDF), inflacion, tasas de rendimientos de instrumentos de deuda
publica en que se invierten las cotizaciones; comisiones de las Afores y Siefores, a partir
de la reforma de la ley de seguridad social del ISSSTE, afios de cotizacion segun el ramo

probable en que se retirara y porcentaje de ahorro solidario voluntario.

Asimismo, se requerira de la investigacion documental para distinguir los nuevos
ramos de seguridad social del ISSSTE, los requerimientos para tener acceso a ellos, la
participacion de las entidades financieras de ahorro en el retiro que operan en México, asi
como el organismo desconcentrado creado por el instituto para la administracién de las

cuentas Individuales.
Aunado a esta informacion, se llevara a cabo investigacién exploratoria de los

indicadores financieros basicos para obtener un pronostico del monto de la Cuenta

Individual de cada trabajador, considerando las particularidades del retiro laboral.
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CAPITULO 2. ENFOQUE TEORICO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

2.1. La seguridad social como necesidad colectiva.

Es indispensable estudiar las necesidades del hombre para conocer las exigencias,
los deseos, las satisfacciones y las carencias de las personas y de las colectividades. Es
obligado que la economia estudie dichas necesidades pues, ademas de intentar establecer
una teoria general, debe suministrar las posibilidades reales de satisfacerlas, o sefialar las

variables que lo impidan.

La teoria de la necesidad social (Gago, 2004) sostiene que la tributacion es la
satisfaccion de las necesidades sociales que estaban a cargo del estado. Sostienen que el
hombre, considerado individualmente, tiene dos clases de necesidades, las fisicas y las
espirituales. Las necesidades fisicas son la alimentacion, el vestido, la habitacién y todas
aguellas que permitan la subsistencia. Son necesidades espirituales la cultura, el deporte,

la educacion, entre otros, los cuales satisfacen una vez que han sido cubiertas.

Quintana y Rojas (1999), por su parte, establecen que las leyes prioritarias con
finalidades extrafiscales, satisfacen necesidades sociales a través del estado y puede
regular o satisfacer determinadas necesidades de la sociedad. Asi, por ejemplo, cuando se
elevan las tasas de los tributos que gravan la importacion de bienes con finalidad de
incentivar la produccién nacional, se esta pensando en las necesidades del Estado, por
ello, lograra el desarrollo de la industria nacional que generaré trabajo para la poblacion.

Dicho de otra forma, los problemas socioeconémicos de un pais parten de la
carencia de satisfaccion de las necesidades colectivas por lo que la teoria de imposicion
tributaria involucra un proceso de comunicacion, andlisis y prioridad, para posteriormente

justificar la carga tributaria impuesta por el Estado.

Durante los primero afios del siglo XIX, el Estado obtenia la mayor parte de los
recursos economicos del arrendamiento de sus bienes patrimoniales, y de una gama de

contribuciones de diversa naturaleza que la poblacion estaba obligada a pagar a
11



correspondencia de las actividades realizadas para el pueblo pero impuestas por el

soberano.

En ese tiempo, el sistema de impuestos no era permanente y se utilizaba sélo para
cuestiones extraordinarias; el Estado hacia un llamamiento a los ciudadanos a contribuir en
situaciones particulares. Por el contario, en la actual economia de los estados, los ingresos
por bienes patrimoniales representan tan so6lo una parte pequefia de los ingresos del

Estado frente a los ingresos tributarios.

Quintana y Rojas (1999) haciendo una reinterpretacion de lo expuesto Nicolas
Maquiavelo y Jean Bodin en el siglo XVI, resaltaron concepciones relacionadas con el
gobierno del Estado. Esto marcé una transformacion bajo la influencia de los fisiécratas y la
escuela inglesa, quienes desarrollaron estudios economicos en los cuales participo la

disciplina de las finanzas, en una visién separada de la politica.

El desarrollo del Estado de bienestar se consiguié gracias a la creacion de un
sistema de seguridad social y a la creacion del seguro de desempleo, que pretendia
proteger a las personas de las ineficiencias econdmicas inherentes al sistema capitalista
(Najun, 2004)

Para el Siglo XIX, se produjo una decadencia de la influencia de Adam Smith, quien
en 1776, en su obra “la Riqueza de las Naciones” dedica un estudio de la materia
impositiva; en el que se formula los cuatro principios sobre los impuestos (Quintana y
Rojas, 1999). Ademas, en la obra de David Ricardo se establecieron los Principios de

Economia Politica y Tributacion, donde prevalece el aspecto econémico durante 1817.

El siglo XX enmarca una nueva vision con el pensamiento de John Maynard Keynes
en 1936, similar al de Adam Smith, que afirma que un gobierno puede utilizar su poder
econdémico, su capacidad de gasto, sus impuestos y el control de la oferta monetaria para

disminuir o eliminar los ciclos de expansion y depresion (Najan, 2004).
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Los gobiernos modernos estan desarrollando alternativas econdémicas y productivas
flexibles para un sistema de seguridad social y, a su vez, buscan reducir el nUmero de
trabajadores desempleados, disminuir los periodos de desempleo en la poblacion,

mantener los ingresos y obtener un trabajo con calificacion valida.

Actualmente, la ciencia de las finanzas publicas estudia los fendmenos financieros
desde el punto de vista econdmico, politico y juridico. Son econémicos porque son los
medios de que se sirve el estado para desarrollar su actividad financiera; politicos, porque
son las finalidades y procedimientos de esa actividad, y juridicos, por ser el fundamento

legal de los fenbmenos estudiados.

Por tanto, se infiere que las actividades financieras del estado, son aquellas
relacionadas con la obtencién de ingresos, la realizacién de gastos y gestion de los bienes

patrimoniales del Estado regidas por criterios politicos, y no por criterios econdmicos.

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos alude
a una relacién entre ingresos y gastos publicos, de tal forma que no es posible desvincular
unos de otros. Esta conexion es la esencia misma de la actividad financiera, por lo que los
tedricos opinan que la actividad financiera debe realizarse cientificamente en forma

unitaria, con una metodologia y principios comunes (Acosta, 1984).

Una de las politicas de mayor impacto social y complejidad econdémica es
precisamente la seguridad social. Las tendencias han estado marcadas por las funciones
del Estado relacionadas con el bienestar, pero también por la forma en la que las
sociedades buscan o perciben el bienestar. Dicha percepcion sustenta la justificacion de las

reformas del sistema de retiro laboral.

Dicho de otro modo, para los integrantes de una sociedad, la seguridad social es un
conjunto de medidas que el Estado destina a garantizar proteccién contra determinados
hechos que lo afectan los bienes fisicos o econdmicos, que pueden generar cambios

sustanciales en su desarrollo socioecondémico (Najun, 2004).
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Por su parte, Posner (2000) afirma que si la ley no asigna las responsabilidades
entre el Estado y la poblacién, de manera que exista maximizacion de beneficio social
equitativa, dichas partes intentaran nulificar la asignacion legal por medio de negociaciones
gue generaran costos extras hasta llegar a un acuerdo. Ademas, descarta que el modelo
de Estado benefactor sea el adecuado desde el punto de vista de los principios filésoficos

de la economia.

La seguridad social ha sido un tema que ha estado enmarcado en analisis
econoémicos Y juridicos debido a la trascendencia del beneficio a las sociedades activas
econémicas y por ser un indice de desarrollo social establecido en estandares
internacionales; por lo cual se inicia el trabajo con un analisis cronologico de su evolucion
para conocer las causas de sus reformas actuales y el posible impacto de ellas en la

sociedad actual.
2.2. Historia de la seguridad social.

2.2.1. Antecedentes en Europa.

La necesidad de seguridad es una esencia del instinto humano. A través de los
cambios sociales que se han generado a través del tiempo han llegado a un sélo fin:
superar los peligros del transcurrir de la existencia; una lucha constante del hombre para

romper con la inseguridad que lo acompafia en todos los érdenes de la vida.

La seguridad, como forma de proteccion social, inicié junto con el desarrollo del
Cristianismo, a través de la beneficencia. Desde entonces, hasta antes del Renacimiento,
la seguridad social estaba a cargo de la Iglesia. En el Renacimiento la asistencia publica se

delega al estado (Najun, 2004).

De acuerdo con Najun (2004), en esa misma época surgieron las cajas de ahorro y

los montepios, organizaciones de mayor complejidad, en cuanto a estructura y operacion,
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que las existentes hasta ese momento, las cuales fueron elementos relevantes en el

desarrollo del concepto de caridad.

No obstante, para Ruiz (2007) existen otros antecedentes de la previsién social,
tales como las cofradias, conformadas por hermandades en torno a rituales religiosos
quienes hacian labores de caridad, y los gremios, organizaciones en las que los miembros
cubrian de forma regular y peridédica una cuota, con la que se conformaba un fondo para
cubrir los gastos generados por enfermedad y sepelio de los propios miembros. Ademas,
en el afio de 1561, en Inglaterra, surgio la llamada Ley de Pobres, primer fundamento
juridico de la asistencia social. Dicha ley permanecid vigente durante tres siglos, y
constituy6 un precedente juridico para los gremios, guildas y cofradias que transformé el rol

de institucionalizar la politica de estado (Ruiz, 2007).

La Revolucién Industrial, por su parte, fue relevante, al culminar la instauracién de un
injusto régimen laboral, ante la escasez de medios de subsistencia 6ptimos y la nula
proteccion a la salud alcanz6 a gran parte de la poblacién; problema social que afecto

directamente a los grupos obreros (Najun, 2004).

En Europa, en particular Alemania e Inglaterra, el maquinismo transformo la técnica
industrial y la organizacién comercial; asi como los usos y costumbres de la sociedad de
tal forma que los paises europeos en paises industrializados lograron obtener un fuerte

comercio exterior (Ruiz, 2007).

Derivadas de las circunstancias comerciales, tecnologicas y econdmicas
mencionadas, en el siglo XIX se produjeron constantes movimientos y luchas sociales,
emprendidas por el proletariado en con el objetivo de obtener normas protectoras del
operario frente a la clase capitalista y que conllevo a un debate y lucha armada contra la

burguesia.

En Francia, en el afio de 1897, se formulo la teoria del riesgo que tenia el propdsito
de amparar a los trabajadores en caso de accidentes de trabajo. Esta teoria fue refutada
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por los sindicos, porque no atendia de manera primordial los riesgos inherentes al trabajo
en si, sin embargo, comprometié a los empresarios de dicho periodo y se convirtié en la

base de las Leyes de Accidentes de Trabajo (Nugent, 2000).

Las cuestiones sociales de seguridad y de solidaridad social tardaron siglos en
configurarse juridicamente. Anteriormente, el aspecto laboral estaba se atendia a través del
derecho civil. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo el Derecho del Trabajo surgio para
regular los factores de la produccion desde una perspectiva politica social. Estos
acontecimientos fueron el principio y génesis rector del llamado derecho social (Ruiz,
2007).

Derivado del avance juridico, econdmico y politico de los seguros sociales, los
miembros del Consejo de Europa crearon la “Carta Social Europea”, documento redactado

en Italia en 1961 y en el determina los siguientes criterios laborales (Sandoval, 1976):

1) Derecho al trabajo;

2) Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo, asi como reglas
especificas de proteccion a nifios, adolescentes y mujeres;

3) Derecho sindical y de negociacion colectiva;

4) Derecho a la orientacion y formacion profesional;

5) Derecho a la proteccion de la salud, asistencia social y medica;

6) Derecho a los servicios sociales;

7) Derecho de la familia a una proteccién social, juridica y econdmica;

8) Derecho de las personas fisicas o mentalmente disminuidas y su
readaptacion social;

9) Derecho a ejercer una actividad lucrativa en el territorio de las demas
partes contratantes;

10) Derecho de los trabajadores migrantesy ;

11) Derecho a la seguridad social comun.
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Por otra parte, autores en materia juridica concluyen que la idea central de la
seguridad social junto con el derecho social en relacion a que no es la igualdad de las
personas, sino la nivelacion de las desigualdades existentes (Radbrunch, 1965).

La novedad de la seguridad social radica en el restablecimiento del orden de valores
y en la inevitable necesidad de proporcionar al hombre un minimo de bienestar. La
seguridad social en si misma no garantiza el bienestar de acuerdo al principio de justicia,

pero evitaria el costo social del desamparo a la poblacion desprotegida.

A finales del siglo XIX se realizé un debate internacional sobre el futuro de la
seguridad social, en Estocolmo, Suecia, organizado por la Asociacion Interamericana de
Seguridad Social (AISS), para reflexionar sobre los retos y condiciones politicas,
econdémicas y sociales. De dicha reunion surgié el documento llamado “El Futuro de la
Seguridad Social” (Ruiz, 2007).

“El Futuro de la Seguridad Social” recopila la opinion de autoridades responsables
de la seguridad social provenientes de paises de los cinco continentes del mundo, asi
como de organismos internacionales tales como: la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico

(OCDE), el Consejo y la Comisién de Europa, entre muchas otras entidades.

En los paises europeos, la seguridad social ha tenido un papel relevante, al
enfrentar problemas como la baja tasa de natalidad, situacibn que modificé los indices
demograficos, aumentando enormemente proporcién de ancianos en relacion con los
jovenes. Esta situacion aumentd peligrosamente la carga de los pensionados, sostenidos

por un numero cada vez menor de contribuyentes activos (Najun, 2004).

Latinoamérica, por su parte, no muestra progresos evidentes en este sentido por
factores como la ausencia de programas para modernizar los servicios y razones politicas
que no permiten adecuar los esquemas financieros al borde de la quiebra técnica y
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financiera, salvo en los paises que optaron por capitalizar el sistema de pensiones (Mesa,
2007).

La reforma a los sistemas de pensiones en América Latina durante la década de los
90, podria ser catalogada como la transformacion estructural de los antiguos sistemas
publicos colectivos de reparto. Las reformas a los sistemas de pensiones pueden ser
divididas en tres grupos (Rofman, 2006):
(i) Modelo sustitutivo, en el que la capitalizacion individual reemplaza al
sistema de reparto (Chile, El Salvador, México y Bolivia);
(i) Modelo paralelo o dual, en el que coexisten el nuevo modelo y el
anterior reformado (Peru y Colombia) y
(i) Modelo mixto, en el que coexisten ambos modelos en forma

complementaria y no alternativa (Argentina y Uruguay).

Es importante considerar que en algunos paises de América Latina el sistema
publico de reparto generaba importantes presiones financieras al Estado, debido
principalmente a la transicion demogréafica, los elevados beneficios otorgados a la
poblacién derechohabiente, la insuficiente regulacion de las prestaciones que se le otorgan
a los grupos de poder, la baja cobertura de cotizantes y el crecimiento del mercado laboral

informal no cubierto por los sistemas de pensiones.

2.2.2. Antecedentes en América Latina.
La literatura sobre los sistemas de pensiones sefiala que éstos se disefiaron con dos
objetivos primordiales: 1) administrar las fluctuaciones del consumo a lo largo del ciclo de

viday 2) prevenir la pobreza en la vejez (Blanchard, 1989).

Las funciones originales de los sistemas de pensiones fueron fundamentalmente de

tipo social, al suponer que con el envejecimiento se reducen las posibilidades de obtener
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ingresos laborales y, para afrontar este riesgo, se espera que los individuos ahorren

durante la etapa activa, lo que les dard derecho a una pension.

Es también importante mencionar que los sistemas de pensiones tienen funciones
econdmicas potenciales, entre las que figuran la contribucién a la solvencia de las finanzas
publicas de los sistemas de seguridad social, el efecto en el ahorro financiero de la
poblacion cotizante y el impacto en el mercado laboral;, todos estos aspectos deben

contemplarse al disefiar los sistemas de pensiones (Pedrero, 1999).

Los regimenes de pensiones son sistemas complejos de proteccion y organizaciéon

social que estan sujetos a continuos cambios fiscales y demogréaficos (Holzmann, 2005).

Los sistemas previsionales en América Latina surgieron a principios del siglo XX.
Estos esquemas fueron creados originalmente bajo el supuesto de existencia de pleno
empleo (formal), y mediante la base de contribuciones por parte del Estado, del empleador
y del trabajador (Acufia, 2000).

Los cambios econdémicos, sociales y demograficos ocurridos en las décadas de 1980
y 1990, a nivel mundial, asi como el papel que desempefiaron los organismos multilaterales
de financiamiento, fueron decisivos en la aplicacion de las reformas estructurales a los

sistemas de jubilaciones y pensiones en numerosos paises (Mendonca,1990).

En la década de 1990, se introdujeron en América Latina reformas que estuvieron
orientadas fundamentalmente a mejorar la sostenibilidad financiera de los sistemas
pensionarios a mediano plazo. Las reformas tenia también la intencibn de aumentar la
cobertura e incrementar los incentivos para incorporar a mas trabajadores. El primer
objetivo, relativo a la cobertura, fue relativamente exitoso, pero la generacion de nuevos
incentivos entre las contribuciones efectuadas y los beneficios esperados, tuvo efectos

contraproducentes (Rofman, 2006).
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El problema central de los sistemas de pensiones en América Latina consistiéo en
proteger a la mayoria de los trabajadores y sus familias de los riesgos econdmicos
derivados de la edad avanzada y el retiro de la actividad laboral, problema que continda sin
resolverse en los paises en los que se instrumentaron reformas estructurales. Los
problemas de esta indole se mantienen, ademas, en los paises donde solo se realizaron

ajustes paramétricos, y en aquellos en donde no se adoptaron reformas importantes.

De acuerdo con informacion a la CEPAL (2004), en ausencia de reformas que
fortalezcan los componentes no contributivos de los sistemas pensionarios, los grupos mas
desprotegidos (y especialmente las mujeres) se mantendran al margen de los sistemas
contributivos o recibirdn pensiones bajas debido a la frecuencia relativamente baja de sus
aportaciones, y en el caso de los quintiles mas pobres, a la tendencia a postergar el inicio

de las aportaciones a etapas avanzadas de la vida laboral.

2.3. Politicas publicas derivadas de las reformas en sistema de pensiones.

Toda reforma estructurada en los sistemas de pensiones, en cualquier pais, procede
de un andlisis juridico, econdmico, social, y financiero, descrito en un Plan de Desarrollo,
en el cual se estipulan las politicas de diversa indole, con el propésito de beneficiar a la

poblacién econdmicamente activa.

Para Pineda (2007), el concepto de politica publica o public policy proviene
etimolégicamente de la palabra griega polis, que pasé al latin como politia, al inglés
medioeval como policie y finalmente al término moderno policy; el cual refiere a la

administracion gubernamental o a la conduccion de asuntos publicos.

Se entiende por politica publica un instrumento de trabajo mediante el cual el estado
pretende configurar los objetivos de interés para el bienestar de toda la sociedad civil de
forma sistematica y coherente (Lahera,1999). Una politica publica debe estar sustentada en
un cuerpo tedrico que oriente el establecimiento de prioridades y la asignacién de recursos

financieros en el ambito publico.
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No obstante, la politica publica debe crear los canales para trasmitir flujos de
informacion entre el estado y la sociedad civil, para conformarse como un instrumento de
trabajo con objetivos, recursos, limites y plazos para cumplir con los acuerdos y llevar a la

practica la propuesta de trabajo.

Lahera (2006) menciona que las politicas publicas son un factor comin de las
decisiones del gobierno y de la oposicion. Estas pueden ser analizadas como parte
fundamental del quehacer del gobierno en términos de disefio, gestién y evaluacion de las

politicas publicas.

De manera conceptual, la politica publica esta al servicio de los asuntos publicos,
soportada en la institucion de la administracion publica quien debe coordinarse con las
finanzas publicas (Lerne, 2001). Durante su proceso integral responden a objetivos,
significados y metas.

Cabe decir que el objetivo central de una politica publica es alcanzar objetivos de
bien comun, y los objetivos especificos se relacionan con cuatro criterios alternos que son:
transformaciones estructurales, resolucibn de problemas sectoriales o tematicos,

asignacion de recursos y optimizacion de situaciones (Mesa,1994).

Asimismo, para Mesa (2009) los gobiernos federales instrumentan la realizacién de
politicas publicas con la respectiva observacion del ordenamiento de las actividades del
sector publico. Con ello destacan la importancia de la evaluacion y el impacto de los
resultados en la sociedad civil. En ese mismo ambito, la politica publica en el campo tedrico

debe desarrollarse de acuerdo con una vision integral de la sociedad.

Derivado de lo anterior, se afirma que las politicas publicas transforman la relacion
Estado y sociedad civil, las cuales varian de acuerdo entre una region centralista y una
distante de acuerdo al planteamiento de Ejea (2006):

e Acotar las discusiones politicas
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e Diferenciar problemas y soluciones de manera especifica

e Precisar las diferencias

e Vincular los temas a soluciones mas amplias o secuenciales
e Plantearse esfuerzos compartidos

e Participar de manera especifica

Las formas de proceder expuestas anteriormente sefialan que en muchos casos, las
politicas propuestas no tienen relacion con los temas conflictivos que afectan a una region;
en otros casos, la politica cubre so6lo aspectos parciales de un problema o no cuenta con la

legitimidad de los actores sociales de la region.

Asimismo, Ejea (2006), en el estudio de las politicas publicas observa la
construccion de una "cultura de la subordinacién al centro politico”, donde los gobiernos
de las regiones dejan de lado sus necesidades para cefirse a politicas, programas y

proyectos elaboradas y desarrolladas en el centro.

Laguzzi (2000), por su parte, afirma que la funcion primordial es articular el Estado
como representacion del bien colectivo y depositario de los recursos financieros
recaudados por todos los habitantes y como aparato encargado de regular la actividad
social, con las necesidades, demandas y expectativas del conjunto de la poblacion para
compatibilizar los intereses colectivos con el interés individual, sin perder de vista que la

razén sustantiva es alcanzar el bien comun.

Lahera (1999), sefiala que el origen de las politicas se encuentra en la agenda
publica, en la cual participan actores sociales, relaciones de poder, caracteristicas del
sistema politico, relaciones entre Estado y Sociedad Civil. El proceso de formular y
ejecutar politicas publicas supone la combinacion de un conjunto de elementos
debidamente seleccionados y con mucha coherencia entre si.

Ademas, las politicas conforman una estructura procesal que permite la
especificacidon de las intenciones u objetivos que se desprenden de la agenda publica. Sin

embargo, caracteristica de excelencia para las politicas publicas no es garantia de una
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correcta ejecucion, que en algunas ocasiones pueden ser equivocada o inconsistente con
los mecanismos propuestos o las soluciones institucionales definidas en la misma politica
(Madisson, 1992).

Por otra parte, Majone (1997) subraya que no todos los temas de necesidad social
se convierten en programas; la permanente posibilidad de solucionar los asuntos sociales
de otro modo, imposibilita que se complete el paso de la agenda al programa. En el
transcurso del proceso de la discusién publica al programa, y de éste a la agenda, siempre

hay fugas y no se logra captar toda la riqueza de la discusion.

Derivado de lo anterior, Podesta (2000) menciona las debilidades que surgen en el
proceso de la creacion de las politicas publicas al ser provenientes de discusiones
centralizadas y generalizadas como problemética para todas las regiones:

. El disefio puede ser defectuoso porgue no considere aspectos
institucionales o porgue no incluya mecanismos de evaluacion de las politicas. Sus
orientaciones pueden ser simples declaraciones, sin apoyo financiero o de personal.

. La gestion de las politicas es habitualmente imperfecta. Cuando no se
mejora la politica sustantiva de manera integrada, es posible que se gasten mas
recursos sin que se vean resultados.

. La gestidbn puede ser discordante con las politicas, incluso para
enriquecerlas o adaptarlas. Buena parte de los equivocos con los funcionarios
publicos civiles vienen de politicas mal disefiadas en cuanto a su puesta en practica,
0 con correcciones laterales, en vez de una modificacién integrada. Mientras no se
encaren las reformas sustantivas, de modo integral los funcionarios publicos
consideraran que los cambios son para perjudicarlos.

. En la evaluacién, las fugas pueden ser aun peores. En algunos casos
puede ser que simplemente no se haga evaluacién, con lo que la pérdida de
eficiencia y efectividad es enorme. También puede ocurrir que se realice una
evaluacion parcial o ad hoc, que arrogue los resultados esperados. O, todavia,
puede suceder que se evallen las politicas de menor trascendencia, en lugar de las

mas importantes y complejas.
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De hecho, las politicas publicas se han elaborado para satisfacer un aspecto
sustantivo, pero en la practica no resuelven las problematicas primordiales para el logro de
un desarrollo econémico. Con frecuencia, la definicion misma de las politicas publicas es el
tema en disputa; es una cuestion de poder y de astucia. Las discusiones de las
necesidades sociales se han convertido en América Latina, incluyendo a Meéxico, en un
proceso formal y centralizado de visibn empresarial estructurada para con los paises

considerados en economia globalizada (Fleury, 1990).

Algunas instituciones y organizaciones internacionales han deseado contribuir con el
cuerpo tedrico de las llamadas politicas publicas de excelencia, donde se identifican y
delimitan caracteristicas que favorecen una mejor discusion politica en todas las regiones.
Lo principal es que son comparables formalmente, las cuales se presentan a continuacion

en la ilustracion namero (CIPE, 1996):
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llustracion 1.-Caracteristicas de las politicas de excelencia

SECUENCIA
MEDIDAS
PERTINENTES

ORORTINDAD PUBLICAS N
POLITICA DE BES%%THU
EXCELENCIA

APDYD
CORPORATIVO'Y
ACADEMICO

FUNDAMENTACION
TEORICA Y PRACTICA

HINIIA

FINANCIAMIENTD

POLITICAS

BENEFICID
SOCIAL
MARGINAL

CONSISTENCIA
INTERNA

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIPE (1996). Directory of Public Policy Institutes in Emerging Markets”,
Washington.

Los temas econdmicos y sociales son dinamicos e interrelacionados, y las
actividades del gobierno que los afectan son tan numerosas e interconectadas, que la
precision en la interpretacion de los resultados parece dudosa.

En América Latina, Chile, al igual otros paises como Perd, Bolivia, Ecuador,

Paraguay, Venezuela, no existe un sistema de captura de informacion de las necesidades

de la poblacién y/o del Estado. Dicho de otra manera, no existe capacidad de prospectar
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temas emergentes y conflictivos que pueden alterar la coordinacion del Estado o que

puedan afectar las condiciones de vida de la poblacion (Gonzalez, 1999).

Arenas (2000) concuerda con Gosta Esping Andersen en referenciar el concepto de
régimen de bienestar social a la forma conjunta e interdependiente como se reparte la
produccion del bienestar entre el Estado, el mercado y la familia dentro de una sociedad

especifica.

En tanto Pérez (2010), establece en sus articulos sobre politica publica, principios de
gestidn de los riesgos sociales, donde el método predominante de asignacion del bienestar
es la reciprocidad. Asimismo que un riesgo individual se transforma a social en las

siguientes circunstancias:

1) cuando el destino de un individuo, o0 muchos, tiene consecuencias colectivas;
2) porque la sociedad los reconoce como merecedores de atencion publica;
3) por la creciente complejidad de la sociedad que hace que una parte mayor de

riesgos escape al control de cualquier individuo.

En consecuencia, la formulacion de la politica publica se origina y disefia sobre la
base de la intuicidn, del lobby o presion politica, del andlisis coyuntural, de las presiones de
los medios de comunicacion de masas Yy, en Ultima instancia, del andlisis de las mega

tendencias universales.

La definicién de la politica publica respaldada por un corpus teérico o filosofico esta
orientada a un intercambio de opiniones, rondas de diadlogo, negociaciones, acuerdos y
compromisos donde participan diferentes actores y tratan de compatibilizar intereses

diversos.

En la perspectiva regional, ese proceso de construccion de politicas no es tal, ya
gue, por lo general, las negociaciones, acuerdos y compromisos entre diferentes actores no
se realizan en los espacios regionales, y habitualmente, es un proceso donde soélo hay
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participacion de los niveles centrales. Las politicas no son asumidas por los ciudadanos
como algo propio, que los refleje y los motive a la accion, sino que, generalmente, las

politicas hacen caso omiso de las diferenciaciones regionales.

El problema es que cualquier evaluacion de politica publica, para ser valida y
legitima, debe responder a instrucciones del nivel central. En consecuencia, se produce la
siguiente paradoja: mientras las evaluaciones de la politica publica se reconocen como
validas unicamente si las propone el nivel central, las consecuencias e impactos negativos,

las dificultades y errores se recaen en la sociedad civil regional.

En ese contexto, y para ser ecuanimes, hay que sefalar que la sociedad civil
regional tampoco ha sido capaz de realizar propuestas para tener un mayor protagonismo
en esta tarea. Finalmente, hay que sefialar que la evaluacion ex post facto, cuando se hace

correctamente, es un insumo importante para una buena evaluacion ex ante.

La formulacion de una politica publica requiere estar respaldada en informacién
cuantitativa y cualitativa adecuada, que debe provenir de fuentes diversas. Esta
informacion debe respaldar adecuadamente la definicion del problema o el motivo de la
politica; la identificaciébn de los recursos financieros y su disponibilidad; los programas,
proyectos o acciones que indirectamente forman parte de la politica; los recursos humanos
involucrados en el trabajo de terreno; los indicadores para definir metas y plazos; asi como,
la necesidad de contar con informacion historica respecto a intentos previos o similares que

se hayan ejecutado.

Ademas, la disposicion de la informacion sobre los indicadores macroeconémicos y
sociales contextualizan la politica, y con ello se evita alterar su desempefio o desviarla de
Sus objetivos a través de la suficiente informacion de la poblacion objetivo que se pretende
alcanzar (por sexo, edad, nivel educacional, ingreso economico, sector residencial, acceso

a beneficios sociales, etc.).

27


http://www.monografias.com/trabajos10/formulac/formulac.shtml#FUNC
http://www.monografias.com/trabajos/fintrabajo/fintrabajo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/valoracion/valoracion.shtml#TEORICA
http://www.monografias.com/trabajos15/indicad-evaluacion/indicad-evaluacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/sexo-sensualidad/sexo-sensualidad.shtml

Otro punto a referenciar es cuando se recurre a fuentes regionales. Usualmente, la
informacion que se obtiene de estas fuentes es muy fragmentada, dispersa, heterogénea y
desfasada. Asimismo, en ocasiones se hace uso y abuso de informacion cuantitativa, y no

se utiliza ni se incorpora al analisis la informacion de tipo cualitativa que identifique.

Uno de los objetivos centrales que persigue un sistema de pensiones es el de
otorgar a la gente de la tercera edad, a través de ciertos mecanismos institucionales, un
beneficio econdmico que les garantice un nivel de consumo para su sobrevivencia y

bienestar personal.

En el principio de universalidad suscrito en las politicas publicas, se asume que
todos los ciudadanos tienen la posibilidad de acceder a una retribucion compensatoria una
vez cubiertos determinados afios de trabajo. En este marco, el trabajo asalariado fungia
como el primordial elemento ordenador de las relaciones laborales sobre el que se
instituian  politicas de contratacion colectiva, sindicalizacion, seguridad laboral,
capacitacion, jubilacion y el “asalariado” se erguia como el beneficiario indudable de una

pension futura dentro de este modelo de Estado (Arenas, 2001).

Frente a la necesidad de reducir la carga fiscal y mantener el equilibrio de las
finanzas publicas, el otro frente de discusién en torno a las pensiones recae en el origen y
administracion de los recursos. Para algunos, los planes de prestaciones, tal y como eran
gestionados en el pasado, eran desproporcionados con respecto a las aportaciones
efectivas (Rofman, 2006). Esta discrepancia generaba, entre otras situaciones, el
endeudamiento publico, asi como la busqueda de la jubilacion anticipada y la inmovilidad
de la mano de obra. De ahi la idea de redisefar los sistemas de pensiones desplazando,
en su totalidad o en parte, la responsabilidad del Estado hacia la intervencion del sector

privado a través de las cuentas individuales (Ferranti, 2002).

El cambio al nuevo modelo de pensiones diluyé el sentido de proteccion y vinculo
social que tenia el Estado, con la sociedad, a través de las pensiones, de tal suerte que
estas ultimas se convierten en expectativas instrumentales dentro de una racionalidad de
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mercado. Si bien las pensiones ostentan evidentemente una naturaleza econdmica, no
debe olvidarse que su formulacion estd basada en un principio de justicia social (Ferranti,
2002).

La accion del Estado, a diferentes niveles, se ha exhibido como fuente generadora
de corrupcion, ineficiencia, burocratismo y derroche, por tanto se ofrece una vision
estigmatizada y manipuladora del Estado. El problema ha sido la exhibicién de dicho

comportamiento en varios paises latinoamericanos (Acufia, 2000).

En lo relativo a las pensiones, las posturas frente al papel del Estado remiten a una
vision de este ultimo como regulador, facilitador o bien como proveedor principal, derivado
de su rol de administrador publico de los recursos de la nacion. En cada una de ellas, se
ofrece una particular estrategia orientada a certificar, tanto la cobertura, como la suficiencia

sostenibilidad del sistema de pensiones en la region latinoamericana.

Alun cuando los paises latinoamericanos, se ofrecen contextos variados en los
mecanismos de reformulacién de los sistemas de pensiones. Se presentan particularidades
en funcién de cada pais con la tendencia por prescindir, en su totalidad o en parte, de la
intervencién estatal. Lo anterior se suma a la actual discusién en torno al dilema gobierno o

mercado, para garantizar el bienestar social en las sociedades contemporaneas.

Baeza y otros (1995) analizan el rol del Estado como regulador y responsable del
aseguramiento del equilibrio del mercado, con la intencién de evitar la conformacion de
posibles monopolios que podrian impactar de manera notoria en el precio, cobertura y
calidad de los productos o servicios ofrecidos. En este caso, la administracion de las
pensiones no esta exenta de esta eventualidad, para lo cual el Estado debe instrumentar

determinadas acciones correctivas de caracter antimonopolio.

Por altimo, en su rol de proveedor principal, el Estado conduce la direccion de las
condiciones de reparto, aunque ya no de manera absoluta, sino al traspasar o delegar
algunas de las funciones en la prestacion del servicio a administradoras privadas mediante
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procedimientos de tercerizacion. De tal modo que las obligaciones fiscales constituyen aun

el pilar de soporte financiero para subvencionar a los trabajadores jubilados.

2.3.1 Variables macroeconémicas y su impacto en el sistema de pensiones.

A lo largo del siglo XIX, economistas liberales defendian la postura del libre juego de
los agentes economicos en el mercado. Sin embargo, las condiciones imperantes en el
siglo XX, se pronunciaban a favor de la insercion del Estado como regulador de esta
dindmica econémica. Como consecuencia, surge la politica econdmica, con el propadsito de
regular las variables y agentes economicos que pudieran interferir en el beneficio

econdmico colectivo (Martinez, 2001).

El objetivo de la politica econémica es maximizar el bienestar social duradero de
manera equitativa y sostenible. Las variables intermedias, sin embargo, no son importantes
por si mismas, su importancia radica, en gran parte, en su papel como posibles indicadores
del funcionamiento econémico, en términos de variables verdaderamente significativas,

tales como el crecimiento, el desarrollo y la equidad (Spiegel, 2007).

Dentro de las corrientes econdémicas, la considerada dominante se ha centrado en la
estabilidad de los precios como uno de los objetivos principales de sus politicas. Se dice
que una alta inflacion indica que el gobierno (las autoridades fiscales y monetarias) no esta
haciendo bien su trabajo. La inflacion seria una variable, un indicador de un deficiente

cumplimiento econémico.

Ahora bien, de acuerdo al Diccionario de la Economia (2011) la definicién de la
inflacion es el aumento progresivo y generalizado de los precios de bienes, servicios y
factores productivos de una economia a lo largo del tiempo de consumo, y al mismo

tiempo, un componente del desarrollo econémico y financiero de un pais.
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De acuerdo con Corbo (2003), todas las politicas econémicas implican algun tipo de
equilibrio. Lo que se pretende conocer es, si los beneficios que produce una mayor
reduccion de la inflacion compensan sus costos. Desde 1991, la mayoria de los paises
desarrollados y en desarrollo han experimentado una inflacion baja o moderada. Los
esfuerzos para la estabilizacion de dicho indice provienen del caso historico de la
hiperinflacion registrada en varios paises latinoamericanos en los afios 80’s, la cual generé

altos costos econémicos.

Este suceso creo incertidumbre sobre los cambios en los precios relativos, lo que
puede resultar devastador para la calidad de la informaciébn de los precios y para la
eficiencia en la utilizacion de los recursos. Existen pocas pruebas de que una inflacion

moderada tenga una repercusion negativa perceptible sobre el crecimiento.

Ademas, Garrido (1991) analiz6, en sus estudios, que las tasas de inflacién
moderada han ido acompafiadas, muy a menudo, por un crecimiento econémico rapido,
como en Argentina entre 1965 y1974, Brasil en el periodo 1965-1980, Chile entre 1986
y1996, y Polonia entre 1992 y 1998. La opinibn de que la inflacibn baja facilita el
crecimiento econdmico no es valida como premisa general. Para varios de estos paises, los
periodos de inflacién baja en los ultimos afios han coincidido con los indices méas bajos de
crecimiento econémico. Tal es el caso de Argentina entre 1994 y 2001, Brasil entre 1996 y

2003, e Israel estos ultimos arios.

Por su parte, Arias (1988) menciona que la inflacién inesperada o volatil ha sido mas
problematica. La alta variabilidad de los tipos de interés asociada con una inflacion volatil
puede causar graves problemas a las economias en donde las empresas han recurrido a
un endeudamiento generalizado. Los incrementos en los tipos de interés llevo a quiebras
generalizadas porque las empresas arrastraban altos niveles de deuda a corto plazo que

hubo que refinanciar a tipos sumamente altos.

Ademas, Spiegel (2007) agreg6 que la inflacién es una variable endégena dentro del

marco de modelos politicos, debido que al implementar politicas que mitiguen los efectos
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negativos, se presentan las crisis econdémicas. Ahora bien, los gobiernos responden a la
inflacion con medidas de restriccién, para facilitar el ajuste, sobre todo en casos de
desaceleracion econémica. Asimismo, agrega Siegel, “la inflacién es el mas cruel de los
impuestos”, puesto que golpea sobre todo a los pobres. La repercusion de la inflacion en la
desigualdad depende de las instituciones sociales y de mercado, asi como del nivel de

indizacién en la economia.

Los acreedores y los titulares de instrumentos financieros nominales, como bonos y
préstamos, resultan claramente perjudicados por las alzas inesperadas de la tasa de
inflacion. En la mayor parte de los paises industrializados avanzados, la seguridad social
esta indizada, de modo que los jubilados pobres, que dependen de la seguridad social,
estan totalmente protegidos (CEPAL, 2006).

En contraste con las sociedades industrializadas, en muchos paises en desarrollo la
seguridad social es limitada o inexistente. En estos paises, la inflacibn puede tener
consecuencias mas graves en los pobres de mayor edad, por tanto se promociona la
existencia de vinculos familiares fuertes y de redes informales para atender las

necesidades de la poblacion anciana en estado de vulnerabilidad econdmica.

Cuando los gobiernos se centran en estabilizar el mercado monetario junto con el
tipo de cambio, consecuentemente la inflacion logra un cierto nivel de equilibrio, el cual

coadyuva a la reduccién de los precios de bienes de consumo.

Los gobiernos se apoyan de tres instrumentos estandar para estabilizar la
macroeconomia. Estos son la politica fiscal, la politica monetaria y la politica de tipos de
cambio (Spiegel, 2007). Sin embargo, la eficacia de cada uno de estos instrumentos
conduce a un debate sobre los instrumentos debido a la capacidad limitada para llevar a

cabo una politica independiente de las otras.

En un contexto similar se realizé la reforma al sistema de pensiones de IMSS, en
diciembre de 1995. El afio anterior el peso habia sufrido un ataque especulativo, con la
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consecuente fuga de capitales, lo que culminé con su devaluacion y libre flotacion. El
ahorro externo, altamente volatil, se habia convertido en uno de los villanos en este suceso.
La nueva administracion, que iniciaba en 1995, coloc6 como objetivo central en su
programa sexenal la promocion del ahorro interno, y en particular del privado, como una

fuente de financiamiento (Villagémez, 2009).

La inestabilidad econdmica que se generd en aguel momento, provoco un estado de
incertidumbre que dificultd la toma de decision de los trabajadores activos respecto a su
jubilacion, quienes estaban mas preocupados por mantener a sus familias que por conocer
los detalles de las nuevas cuentas individuales de retiro. Como resultado, los recursos de
dichas cuentas quedaron a merced de las instancias financieras, creadas para la
administracion de los recursos de retiro laboral. Ademas, quedaron subordinados a
indicadores macroeconémicos como la inflacién, el indice Nacional de Precios, el Salario

Minimo General.

Dicho de otra manera, estos tres indicadores estan intimamente relacionados entre
si. Pero es necesario identificar el impacto o relacion directa que guardan con el sistema de
pensiones actual, tanto para el IMSS, como para el ISSSTE, el cual también ha sufrido las
reformas de insercién al mercado econdémico y financiero. La siguiente ilustracibn muestra

dicha relacion en forma concisa.

33



llustracion 2.- Relacién de indicadores macroeconémicos con el sistema de pensiones.

INFLACION
CUENTA

INDIVIDUAL DE Incremento o
RETIRO decremento de la

cuota social

SMGDF. IPC.
Definicién de Numero de
limites minimos y bienes y servicios
maximos para el
monto de retiro

Fuente: Elaboracion propia con datos LISSSTE, LIMSS.

La ilustracion numero 2 demuestra la relevante relacion entre cada uno de los
indicadores econdmicos implicados en la presente investigacion, que refiere basicamente al
monto acumulado de los recursos de retiro a través de las variables integradoras como la
cuota social, establecida legalmente por las leyes subsidiarias, y llegado el momento del
retiro, la revision de la condicional de un monto minimo o maximo para finalmente planear

la nueva administracién financiera doméstica con base en nuevas condiciones.

No obstante, de realizarse este andlisis, aun no existen los suficientes estudios de
como estos tres indicadores podrian desestabilizar la economia de los millones de
personas que se jubilaran en el futuro en México y los paises de América Latina que

adoptaron de manera generalizada nuevo modelo de pensiones.
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2.4. Los modelos financieros de pensiones capitalizables en América Latina.

Actualmente, son millones de personas en América Latina que se encuentran
ligados a un esquema de proteccion llamado seguro, sean éstos privados o publicos, en

ambos casos regulados por el Estado.

Nugent (2000) menciona que el seguro es la institucibn de previsibn creado
exprofeso para la proteccion de las necesidades y atencion de dafios. Desde luego que la
existencia del seguro no minimiza los riesgos, pero por medio de él se pueden reparar los

dafos y perjuicios fisicos y materiales derivados de un siniestro.

La historia registra un debate mundial por la hegemonia en materia politica y
econdémica, donde dos grandes sistemas los disputan: el sistema capitalista y el socialista,
donde parece no haber conciliacion satisfactoria para ambas ideologias. Sin embargo, un
punto de encuentro es la forma de otorgar la Seguridad Social. De acuerdo a las

respuestas sociales, juridicas y econémicas surgio el sistema mixto o dual (Serra, 2007).

El sistema de cotizaciones nacié en paises occidentales con sistemas econémicos
de libre mercado, donde trabajan con modelos de seguros privados basados en la
cotizacion periédica de cada asegurado. Bajo este sistema se calculan los riesgos,
frecuencia, costo de las instalaciones hospitalarias, gastos de operacion, y con ello se
determina la cuantia de las prestaciones por periodos mensuales y anuales para decidir el

monto de la cotizacion (De la Cueva, 2008).
Para Witker (2008), los factores que determinaron su gestacion fueron:
1) Consolidacion de los mercados nacionales en Francia e Inglaterra con
la apertura de mercados internacionales y el desarrollo de las ideas liberales.

2) Invenciones tecnoldgicas productivas y division social del trabajo.

3) Consolidacion de la propiedad privada sobre los medios de produccion
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4) Desarrollo de instrumentos financieros, monetarios, bancarios y de
sociedades mercantiles en correspondencia a la liberalizacion de mercados
financieros.

5) Presencia de un estado abstencionista con limitadas tareas: custodia
de fronteras, seguridad interna, y regulador externo de los individuos.

6) Reduccién o supresion de las politicas industriales o de fenémeno

econdmico.

El siguiente diagrama presenta los elementos inherentes a este sistema econémico-

politico:

llustracion 3. Sistema de economia de mercado libre.

Fuente: Introduccion al Derecho econémico, Jorge Witker Velasquez, Mc GrawHill, México, 2008.

Los paises occidentales comenzaron a reclamar la intervencion del Estado ante la
condicion aflictiva de los grandes grupos sociales, desamparados ante la fuerza de un
capitalismo inhumano y egoista. Por ello, consideraron formular una conciliaciéon con la

proteccién de los derechos de la persona en el mundo econémico.
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La accion o intervencién del poder publico estatal en el orden econdmico se podia
dar en dos planos o enfoques: definicion del orden constitucional de los supuestos de un
sistema econdmico, y establecimiento de unidades administrativas o regulaciones en el
plano legislativo, con el fin de dirigir el proceso econdmico o promover la reforma y

desarrollo del orden economico y social (Serra, 2007).

Al estar reglamentado el ejercicio de seguros por el propio Estado, a través de entes
publicos que regulan la creacion y operacion de las instituciones aseguradoras y los

contratos de seguros en si, se otorgaron garantias a los asegurados (Serra, 2007).

El socialismo, es otro modelo econdmico que aspira el perfeccionamiento, en un
sistema que concilie el interés publico con el privado, pero a favor del primero. Esta basado
en la filosofia marxista-leninista que rechaza la propiedad privada sobre los medios de
produccioén y que la reemplaza por la propiedad estatal y colectiva.

llustracion 4. Sistema de economia socialista

Fuente: Introduccidn al Derecho econdémico, Jorge Witker Velasquez, McGraw Hill, México, 2008.
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En los estudios de Witker (2008) se menciona que el primer pais que siguid las
directrices ideoldgicas-politicas fue Rusia en 1917; posteriormente se conformé un bloque
de URSS, Rumania, Hungria pero a fines de los 80’s se desintegraron. Actualmente solo
Cuba, Vietnam, Corea del Norte y China siguen las premisas socialistas con ciertas

particularidades.

El sistema de economia mixta nace como respuesta al colapso de las economias
puras de mercado y sustentada en las teorias de Keynes y la experiencia del presidente
Roosevelt en la crisis estadounidense de 1934. Witket (2008), plantea las caracteristicas
de este modelo, las cuales son:

1) Rectoria del estado en la direccién del sistema econdémico
2) Creacion de un sector publico estratégico

3) Existencia de empresas privadas nacionales y extranjeras.
4) Areas economicas planificadas o publicitarias.

5) Areas economicas privatizadas

6) Aceptacién parcial del comercio exterior.

7) Proteccion estatal de sectores atrasados.

8) Servicios publicos en salud, seguridad social, agua, etc

9) Libertad individual empresarial.

Al elaborar diferencias de connotacion entre los seguros sociales y los seguros
privados clasicos, se comprendera la “mezcla” que heterodoxamente el legislador federal
ha hecho de unos con otros en el nuevo sistema pensionario y que tendra injerencia en el

sistema de salud.

Debido a las crisis de los sistemas pensionarios mundiales, se justifico el desarrollo
de un nuevo sistema, que implemente reformas adecuadas a la realidad nacional de cada
pais, respetando su idiosincrasia. Por lo que Europa y América Latina han tratado de
sufragar el costo de continuar con sistemas que, aunque fueron adecuados en su

momento, hoy son obsoletos.
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Con referencia a lo anterior, en América Latina se presentan diversos esquemas en
los que se basa la pension de jubilacion por alcanzar la edad avanzada, los principales se

pueden encuadrar en los siguientes tipos:

*RENTA VITALICIA, RENTA VITALICIA INMEDIATA: el afiliado contrata el
pago de la pension con una compaiia de seguros de vida. Esta se compromete a
pagar de por vida una renta mensual constante en términos reales, y la pension de
sobrevivencia de los beneficiarios. Los fondos acumulados en la cuenta de
capitalizacion individual son transferidos a la comparfia contratada por el
beneficiario. La pension se calcula considerando el monto de los fondos
acumulados, la edad del afiliado y la de sus beneficiarios, la tabla de mortalidad y la
tasa de rentabilidad esperada.

*RETIRO PROGRAMADO: modalidad de pension que se contrata con la
Administradora, sobre la base de anualidades, cada afio, en funcién del saldo de la
cuenta de capitalizacion individual. El saldo de la cuenta de capitalizacion individual
se puede agotar antes de la muerte del beneficiario, por lo tanto, el afiliado esta

asumiendo explicitamente los riesgos de sobrevivencia.

* RETIRO FRACCIONARIO: so6lo podran optar por esta modalidad los
afiliados cuya pension (calculada tomando en consideracién el saldo de la cuenta de
capitalizacion individual, la edad del afiliado y la de sus beneficiarios) sea inferior al
50% del equivalente a la maxima Prestacion Basica Universal (PBU). La cantidad de
fondos a retirar mensualmente seré equivalente al 50% del haber, correspondiente a
la méxima PBU vigente al momento de cada retiro. La pensién se extinguira cuando

se agote el saldo de la cuenta de capitalizacién individual.

*RENTA TEMPORAL CON RENTA VITALICIA DIFERIDA, RETIRO
PROGRAMADO CON RENTA VITALICIA DIFERIDA: el afiliado contrata con una

compariia de seguros de vida el pago mensual, reajustable en Unidades de Fomento
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(UF), a partir de una fecha posterior al momento en que adquiere la pension. Desde
gue el afiliado se pensiona hasta que comienza a operar la renta vitalicia, opera una

renta temporal contratada con la administradora.

*RENTA VITALICIA PERSONAL: el afiliado contrata con la Administradora
una renta mensual hasta su fallecimiento. La administradora debe establecer un
sistema de autoseguro para el cual se constituye un Fondo de Longevidad. Este
fondo estara integrado por las cuentas individuales de capitalizacion de los afiliados
gue hayan optado por esta modalidad. Los saldos que queden en la cuenta a la
muerte del afiliado pertenecen al fondo. Los recursos de éste se deben invertir bajo

las mismas normas que rigen el fondo de pensiones.

*RENTA VITALICIA FAMILIAR: el afiliado contrata directamente con la
compafiia de seguros de su eleccion el pago de una renta mensual hasta su muerte

y una pension de sobrevivencia para sus beneficiarios.

Otra clasificacion que suele realizarse es con referencia al criterio de la edad minima
de acuerdo a las caracteristicas especificas de administracion de los fondos, dicha

clasificacion es la siguiente:

o Sistema Unico: La afiliacion al sistema es de caracter obligatorio para
los trabajadores dependientes. Los fondos son administrados por entidades privadas
fiscalizadas por una entidad publica. Este sistema reemplaza completamente al
sistema de reparto existente. México se diferencia porque su administracion es
multiple (privada, publica, cooperativas, etc.) y, durante el periodo de transicion, el
beneficio puede ser definido o no definido, ya que los trabajadores que al momento
de la reforma estaban afiliados al sistema de reparto pueden escoger, llegada la
fecha de retiro, entre la suma acumulada en su cuenta individual o la pension
calculada de acuerdo con las normas del sistema publico anterior. En estos paises,
los afiliados al antiguo sistema han tenido varias opciones: en Chile, por ejemplo,
gozaron de un plazo para decidir entre quedarse o cambiarse; en El Salvador, sélo
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un grupo etario intermedio tiene la misma opcidn (los viejos deben quedarse
mientras que los jovenes deben cambiarse); y en Bolivia y México, todos los afiliados
al sistema antiguo deben, obligatoriamente, pasarse al nuevo.

o Sistema Mixto Integrado: Coexiste el régimen de capitalizacion
individual y el de reparto. La cotizacion como porcentaje de la remuneracion del
trabajador se distribuye entre ambos regimenes. La afiliacion a uno de los dos
regimenes es obligatoria de acuerdo al nivel de ingresos (Uruguay), por edad
(Bulgaria y Polonia) y por tipo de trabajo (Bulgaria). En el caso de Argentina, el
sistema posee un componente mixto integrado (el trabajador cotiza en forma
obligatoria un porcentaje de su ingreso, aportado por el empleador, al régimen de
reparto) y un componente mixto en competencia (el trabajador elige uno de los

regimenes y se afilia a él, aportando un porcentaje adicional de su ingreso).

o Mixto en Competencia: El régimen de capitalizacion individual y el de
reparto compiten. Los trabajadores (tanto los que estaban afiliados al momento de la
reforma como los que ingresan al mercado laboral) estan obligados a elegir uno de
estos regimenes. La cotizacion del trabajador es destinada integramente al régimen

elegido.

El sistema privatizado de pensiones de capitalizacion individual, surgido en Chile al

principio de la década de los afios ochenta del siglo XX, (Alvarez Ochoa, 2000) ha

comenzado a extenderse a todos los confines del planeta por una razén basica: es

financieramente viable, aunque no sea perfecto y rifla con los principios solidarios de la

seguridad social.

Valdez (2000), presidente de la Asociacién Internacional de Relaciones Industriales,

cita premisas del articulo Sistemas Swiss Chilampore, de Dimitrio Vittas. Como primer

punto, Valdez sostiene que no existe un sistema de pensiones perfecto. Sobre la base de

reparto o capitalizacion, privado o publico, con prestaciones definidas, redistributivo o no.
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Ningun sistema pueda escapar de los problemas de riesgo moral, seleccion adversa,

costos operativos y comportamientos volubles.

Como segundo punto, manifiesta que cualquier sistema de pensiones requiere un
buen gobierno y una buena administracion para funcionar bien y aspirar al logro de sus
objetivos. Asimismo, sefiala que los sistemas de pensiones deben hacer frente a la
incertidumbre que caracteriza a la existencia humana y al hecho, simple pero ineludible, de
gue desconocemos el futuro.

Por su parte, el economista chileno Luis Carlos Delanoe Guerrero afirmé que el
modelo con manejo privado produjo en su pais una profunda transformacién social y
econémica (Sandoval, 1976). Sobre ello, el tratadista Carmelo Mesa (Alvarez, 2000)
distingue cuando menos cinco modelos diferentes a través de los cuales la regién
sudamericana esta enfrentando de diversas maneras la reforma de los sistemas de

pensiones:

1) Programas publicos reformados;
2) Programas privados sustitutivos;
3) Programas mixtos;

4) Programas selectivos; y

5) Programas complementarios.

Dichos modelos van desde la introduccién de adecuaciones menores a los sistemas
de reparto y administracion publica, hasta la radical reforma chilena que sustituyé el reparto
por la capitalizacion individual y la administracion privada de los fondos, en la l6gica de
que, en el vasto territorio que existe entre ambos sistemas, se dan multitud de variantes, y

hacen que los dos sistemas puedan coexistir (Mesa, 1994).
Al igual que todos los sistemas de pensiones, el sistema chileno asegura un ingreso
estable a los trabajadores que han concluido su vida laboral, procurando que dicho ingreso

guarde una relacion préxima con aquél percibido durante su vida activa. Las principales
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bases que respaldan este sistema son: capitalizacion individual, administracion privada de

los fondos econdmicos y la libre eleccion de la Administradora (SAFP, 1994).

Durante la década de los 90, y en lo que va del siglo XXI, los paises de América
Latina han implantado reformas estructurales y paramétricas en salud y pensiones. Las
estructurales cierran un sistema publico (0 de seguro social) o transforman elementos
fundamentales del mismo, convirtiéndolo en privado o con una importante participacion
privada. En la mayoria de los paises latinoamericanos existen tres sectores de salud:
publico (generalmente a cargo del ministerio de salud), seguro social (varias entidades en

algunos paises) y privado (que envuelve multiples formas con o sin fines de lucro).

Los paises del grupo 1 (Chile, Costa Rica, Uruguay, Brasil, Argentina y Panama), los
socialmente mas desarrollados, gozan de la cobertura combinada mayor, favorecida
porque tienen un menor numero de trabajadores en el sector informal (usualmente no
cubierto por la seguridad social), asi como niveles de pobreza inferiores. Estos paises,
ademas, otorgan pensiones asistenciales a los pobres (salvo Panama), tienen una relaciéon
de dependencia mas baja (transicion demografica avanzada), y disfrutan del bono
demografico. En consecuencia, su ventana de oportunidad es mas corta que en los otros

dos grupos.

Los paises del grupo 2 (Colombia, Venezuela y México) ocupan una posicion
intermedia entre los grupos 1y 3 respecto a su desarrollo social, la cobertura y los factores
que la influencian, asi como la relacion de dependencia (transicién demogréfica avanzada y

ventana de oportunidad intermedia).

Finalmente, los paises del grupo 3, que integra a Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Republica Dominicana, Peru, Bolivia, Nicaragua, Paraguay y Honduras, son los menos
desarrollados socialmente, sufren la cobertura combinada menor porque tienen un amplio
sector informal y la incidencia de pobreza mayores, y no otorgan pensiones asistenciales a

los pobres. Estos paises tienen la relacién de dependencia mayor (transicion demografica
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plena; moderada en Guatemala) y un periodo mas largo para disfrutar del bono

demografico.

Tabla 1.- Modelos latinoamericanos de sistema de pensiones reformados

o Chile Mayo de 1981
Modelo sustitutivo de
capitalizacion individual Bolivia Mayo de 1997
México (IMSS) Septiembre de 1997
México (ISSSTE) 2007 Ley Privada
2008 Afiliacion
El Salvador Mayo de 1998
2003 Ley

Republica Dominicana o
2005 Afiliacion

Modelo paralelo de Pera Junio de 1993 Capitalizacion
capitalizacion individual

El trabajador puede optar por

; ! Colombia Abril de 1994 Contribucién definida
el sistema que prefiera

Argentina Julio de 1994 Beneficio definido:

Publico
Modelo mixto de Uruguay Abril de 1996
capitalizacioén individual i s .
p Costa Rica Mayo de 2001 Contribucion definida:
Privada
Ecuador 2001
. Sector Privado 1999 Contnbuqon definida:
Brasil Publica
Reformas paramétricas o sin Sector Pablico 2003
reforma

Costa Rica (Componente

de reparto) 2005

Cuba
Guatemala
Haiti
Honduras
Nicaragua
Panama
Paraguay
Venezuela

Caribe de habla inglesa

Fuente: Murillo,L.,Vénegas,F.(2011) Cobertura de los sistemas de pension y factores asociados al acceso a una pension de jubilacién en México. México: Papeles de poblacion
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En los diez paises que implementaron reformas estructurales que transformaron total
o parcialmente los sistemas publicos en sistemas privados, la cobertura cayé. En promedio,
la cobertura antes de las reformas era del 38%, disminuyé a 26% en 2004, y aunque
aumentd a 33% en 2007, el porcentaje continud siendo menor al nivel pre-reforma. En los
paises que mantuvieron sistemas publicos, el promedio de cobertura era 39% en 2004,
mayor que el promedio de los sistemas privados, y aumentdé a 40.5% en 2007, cifra
superior al promedio privado. Dicha informacion se concentra en la tabla nimero 2 (Mesa,
2008).

Tabla 2.- % de cobertura de adultos mayores en América Latina

Argentina 2003 68.3
Bolivia 2002 14.7
Brasil 2001 85.9
Chile 2003 63.8
Colombia 2002 18.6
Costa Rica 2000 36.6
Ecuador 2003 15.2
El Salvador 2000 14.5
Guatemala 2000 11.3
México 2000 19.2
Nicaragua 2001 4.7

Panama 2000 45

Paraguay 2001 19.6
Peru 2002 23.7
Uruguay 2002 87.1
Venezuela 2000 23.9

Fuente: Murillo,L.,Vénegas,F.(2011) Cobertura de los sistemas de pension y
factores Asociados al acceso a una pensién de jubilacion en México. México: Papeles de
poblacion
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En algunos sistemas, tanto privados como publicos, una forma de evadir los
requisitos de la jubilacion por vejez es simular la invalidez a fin de retirarse antes de la edad
estatutaria. En Costa Rica, la participacion de las pensiones de invalidez en las pensiones

totales en 2004 era 34,7% versus 36,4% en vejez.

En aquel pais, las evaluaciones médicas para determinar la invalidez se han
complejizado, con la intencion de eliminar la simulacion, y se ha afiadido la opcion del retiro
anticipado por vejez con disminucion proporcional de la prestacion. Con ello, se redujeron
las pensiones por invalidez a 33,1% en 2007 (las de vejez aumentaron a 37,4%) mientras
qgue las nuevas pensiones por invalidez cayeron de 34% a 22,5%, en contraste con las de
vejez ascendieron de 35% a 48,5% (Mesa, 2009).

Grynspan (2009) afirma que los sistemas de seguridad social en América Latina
producen rendimientos inferiores a lo esperado de acuerdo con la inversion realizada. Es
dificil medir comparativamente la eficiencia en salud y mas aun en pensiones; lo contrario
ocurre con la evaluacion del costo administrativo. Las reformas estructurales prometieron
gue el costo administrativo del sistema privado seria reducido por la competencia y una

mayor eficiencia.

La competencia no existe en algunos sistemas privados (Bolivia y El Salvador son
duopolios) y es inadecuada en otros. Ademas, existe un grado alto y creciente en la
concentracion, lo que contribuye a costos administrativos elevados y sostenidos, mayores

que en los sistemas publicos.

Mesa (2009) identifica la variable del costo administrativo del sistema de pensiones
como porcentaje de la masa salarial imponible. Promedié 1.63% en los diez sistemas
privados, mientras que en cuatro publicos oscilaba entre 0.003% en Brasil, y 0.93% en
Nicaragua. EI menor costo en los sistemas publicos se explica porque éstos no tienen
ganancias, ni pagan comisiones a los vendedores, ni hacen publicidad (que toman 57% del
gasto operativo de los privados). La mayoria del costo administrativo en los sistemas
publicos resulta de personal excesivo, salarios y beneficios complementarios.
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Aungue las recomendaciones se hacen de manera general, se intenta en lo posible
distinguir entre los tres grupos. Por ello la seguridad social juega un papel importante al
atenuar los efectos de la crisis econdmica financieras de dichos grupos, y centrarse en

politicas y programas de bienestar general para los segmentos mas vulnerables.

2.5. Reforma al sistema de pensiones mexicano.

2.5.1. Antecedentes de la Seguridad Social en México y sus reformas juridicas.

La regulacion de las relaciones laborales ha tenido dificultades. En muchos paises
se han dado movimiento sociales derivados de las paupérrimas condiciones laborales de
obreros, campesinos, mineros, entre otros, quienes no contaban siquiera con las

condiciones minimas de seguridad laboral establecidas en la Carta Magna de su pais.

Algo similar ocurrié en México, con el surgimiento del seguro social basico, que logro
estructurarse en las primera década del siglo XX, derivado del movimiento revolucionario y
las ideas liberales difundidas el grupo de los hermanos Flores Magén, que proponian que
los patrones estuvieran obligados a pagar indemnizacion por accidentes laborales y otorgar

pensién a los obreros que hubiesen agotado sus energias en el trabajo (Ruiz, 2007).

Finalmente, en 1917, la seguridad social fue incluida en la Constitucion Politica, en
la fraccidon XXIX del articulo 123, en donde se establecia que era de Utilidad Social el
establecimiento de cajas de seguro populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines anélogos, por lo cual, tanto el
gobierno federal como el de cada estado deben fomentar la organizacion de instituciones
de esta indole para infundir e inculcar la prevision social (Moreno, 1995).

Ademas, la Constitucion establece que, el Estado mediante las aportaciones que
haga, creara un Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depdsitos en favor de

dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos

47


http://www.monografias.com/trabajos15/financiamiento/financiamiento.shtml

creditos a bajo costo, suficientes para adquirir viviendas dignas (Camara de Diputados,
2007).

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social, regulado por la Ley. A través de este organismo se

administrara el fondo, y se otorgaran créditos.

Alvaro Obregén, en 1921, presento al Congreso de la Unién un proyecto de Ley del
Seguro Social, con la intencidon de regular la aplicacion de las leyes que involucran al
obrero y al patrén. La ley proponia la creaciébn de un seguro social administrado por el
Estado, que se encargaria de velar por los derechos de los trabajadores y protegerlos, pero

este proyecto no cristalizo (De la Cueva, 2008).

Ruiz (2007) menciona que la expedicion de Ley General de Pensiones Civiles y de
Retiro fue el 12 de agosto de 1925, y con ello se otorgaron beneficios a los funcionarios y
empleados de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de los territorios
federales. Posteriormente, en 1938, Ignhacio Garcia Téllez elabor6 un proyecto de Ley del
Seguro Social, proyecto que seguia las recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Narro, 1993).

En 1941, el Presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho, nombré una
comision redactora de un anteproyecto, que finalmente fue aprobada y promulgada, para
ser la Ley del Seguro Social en 1943. Posteriormente, fue abrogada por la nueva Ley del
Seguro Social, que entrd en vigor el 10. de abril de 1973 (De la Cueva, 2008).

Varios autores opinan que el derecho a la seguridad social surge de la sociedad
misma. Algunos otros sostienen que, por el contrario, es impuesto a la sociedad por el
Estado; y una tercera postura es una complementacion de las opiniones anteriores; puesto
gue el Estado es creado con un fin de representacion de la sociedad para satisfacer sus

necesidades colectivas a través de una figura representativa.
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No obstante, Garcia (2005) alega que la implantacién del Seguro Social interesa a
las empresas porque, al generar tranquilidad en el obrero, aumenta su capacidad de

rendimiento, reduce los conflictos, y con ello se favorece el desarrollo de nuestra economia.

A diferencia de los demas, Najun (2004) hacer referencia a la diferencia entre los
derechos publicos y privado. El derecho social contempla al hombre como un integrante de
lo social, teniendo a darle un trato protector a las clases sociales mas desprotegidas.

Mediante el esquema de proteccion a esas clases socialmente débiles tienen para
garantizar la tranquilidad y la paz; el salvaguardar la vida humana, la salud, la integridad
fisica, el trabajo, la educacion y otros valores afines, que son la base y el soporte

fundamental de la solidaridad humana.

Pero la seguridad social adopta diferentes formas en cada pais, segun las
caracteristicas econdmicas, sociales y politicas. Sin embargo, el objeto fundamental de la
seguridad social es la eliminacion, en la medida de lo posible, de la miseria humana,
mediante la facilitacion de un grado minimo de proteccién contra los azares econdmicos

gue acosan a la humanidad.

En este sentido, Ruiz (2007) reafirma que la seguridad social tiene por objeto
contrarrestar la ciega injusticia de la naturaleza y de las actividades econémicas, por medio
de un sistema bien estructurado de bienestar colectivo integral, basado en la justicia social,
niveladora de desigualdades, que busca remediar los grandes males y diferencias de las

clases econdmicas débiles.

La Ley del Seguro Social, es la fuente formal del derecho de la seguridad social, por
que la Constitucién Federal declara “de utilidad publica” la expedicion de la Ley del Seguro
Social, y mediante ella se creé la institucion que es considerada por ley como el

instrumento basico para lograrla.
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Ortega (2000) caracteriza al denominado “Seguro Social’, como un servicio publico
social a cargo de un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia fiscal y autarquia, estableciéndose en la citada legislacion las bases de

Su organizacion, administracion, operacion y funcionamiento.

El IMSS se considera el principal organismo en materia de seguridad social, por
cobertura de afiliacion nacional y por su alcance territorial. Por lo tanto, al analizar la
evolucion de sus caracteristicas propias, nos dara un buen acercamiento de la
trascendencia en la economia nacional de los regimenes de pensiones financiados por

medio de la capitalizacién individual.

En sus inicios, el IMSS logré financiar su operacion mostrando una gran capacidad
para extender su cobertura y beneficios. Sin embargo, ya para 1988 la contraccién del
crecimiento econdmico y el rapido crecimiento de los precios habian provocado
desequilibrios entre los recursos disponibles y los gastos comprometidos, al grado de tener

gue modificar gradualmente su esquema financiero para ajustar su operacion.

El entorno de contraccion econdmica ha generado restricciones financieras en las
empresas, impidiéndoles incrementar las remuneraciones a un ritmo igual o similar al de la
inflacion, provocando la erosion ininterrumpida de los salarios. Esta situacion compacté la
capacidad contributiva de los asegurados, ya que del 80% de los mismos se encuentran en

un rango de cotizacién menor a tres salarios minimos.

Los gastos constituyen un factor de gran presion, pues, por un lado, la inflacion
tiende a elevarlos y, por otro, la administracion esta obligada a reducirlos a consecuencia
de la caida de los recursos disponibles. Ademas, la inflacion provocé alzas considerables
en los costos de adquisicion de medicamentos, material de curacién, etc. Por otro lado, el
encarecimiento de la medicina privada obligé a la poblacion derechohabiente a recurrir mas

y con mayor frecuencia a los servicios que proporciona el Instituto.
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Varios factores se combinaron para crear las dificultades financieras y operativas en
la institucion. La revision de diversos trabajos al respecto permite evidenciar que existe
coincidencia en ciertas causas que se sefialan como las mas importantes. Entre éstas,
Soria (1998) menciona:

1) Los desequilibrios actuariales entre contribuciones y beneficios,

2) Cambios en las tendencias demograficas,

3) Aumento de la esperanza de vida,

4) Magnitud del empleo informal,

5) Contribuciones al esquema de pensiones que fueron utilizadas para financiar los
gastos en componentes de salud y, por ultimo,

6) La significativa cantidad de empleadores que evadieron las contribuciones a la

seguridad social.

En mayo de 1992, el gobierno introdujo el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
como un esquema obligatorio complementario de fondos, basado en cuentas individuales,

para cada trabajador, depositadas en el sistema financiero nacional.

En diciembre de 1995, el Congreso Mexicano aprobd la nueva ley del IMSS,
estableciendo con ello el nuevo sistema vigente hasta hoy. Un segundo paquete legislativo
en la implementacion de las reformas (ley de los sistemas de ahorro para el retiro) fue
promulgado el 16 de abril de 1996. Finalmente, la estructura legislativa para el esquema de
vivienda, consistente con el nuevo sistema de pensiones, se aprobd en diciembre de ese

mismo afo (Sarrapy, 1997).

Durante ese periodo, se crearon las Afores, encargadas de administrar las cuentas
de retiro individual. Estas administran el dinero acumulado en las cuentas individuales a
través de las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro (Siefores) que
lo invierten para generar rendimientos. La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), controla el funcionamiento de las AFORES Y SIEFORES. En el actual
sistema, el monto de las pensiones depende de varios factores (SAR, 1997):

1) el numero de afios de contribucion,

51



2) el rendimiento real promedio anual de la cuenta individual,
3) las comisiones cobradas por el manejo del fondo y

4) el nUmero de afios durante los cuales se pagara la pension.

Una pension minima garantizada (PMG) equivalente a un salario minimo del Distrito
Federal, al 1 de julio de 1997, indexada al IPC. El gobierno tendra que hacer frente a las
obligaciones que generara el viejo esquema, sin el respaldo econdmico necesario,

convirtiéndose, asi, en factores de incremento del gasto previsional.

Al realizar simulaciones se observa que, para este grupo de trabajadores, con opcion
a elegir entre los beneficios que les resulten mas atractivos, en la mayoria de los casos los
montos acumulados en las cuentas individuales resultan insuficientes para alcanzar
pensiones atractivas, agregando el alto costo que representa el adquirir el seguro de

sobrevivientes obligado por el nuevo sistema.

Las atractivas tasas de rendimiento obtenidas en los sistemas de capitalizacion en
sus inicios fueron dificiles de sostener en el mediano y largo plazo. Una de las razones son
las grandes cantidades de dinero acumuladas en la economia nacional por los crecientes
fondos de pensiones, los cuales presionan la capacidad del sistema financiero nacional,
saturandolo e incitando a la liberalizaciéon de la inversion hacia mercados riesgosos y

extranjeros.

De esta manera, se desvirtla uno de los objetivos basicos de los sistemas de
pensiones financiados por medio de la capitalizacién individual, el de incentivar el ahorro
interno y fomentar asi el crecimiento econémico del pais. La preocupacién de que en el
mediano y largo plazo no sea posible sostener altas tasas de rendimiento reales, va de la
mano con el funcionamiento del sistema financiero mexicano. No es posible colocar dentro
del pais altas y crecientes cantidades de dinero, libres de riesgo y con alta rentabilidad.
Dicho evento economico originaria una saturacion del sistema, que conduciria a liberar las

restricciones de inversion para canalizar los recursos de los fondos al extranjero.
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Otras legislaciones correlativas a la Ley del Seguro Social, contienen disposiciones
qgue forman parte de nuestro derecho vigente en materia de seguridad social, considerado
el instrumento basico para alcanzarla. A fin de completar el marco legal que rige en nuestro

pais, podemos mencionar algunas que Ruiz (2007) plantea:

a) La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
servicio del Estado (ISSSTE);

b) La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM); y

C) La ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT).

Dentro de las fuentes del derecho de la seguridad social se encuentran el nuevo
esquema del seguro social que rige en todo el pais a partir del 1° de julio de 1997, la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, expedida por decreto el 25 de abril de 1996 y

vigente en todo el pais desde el 24 de mayo del mismo afio (SAR, 1997).

Los reglamentos expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal que a la fecha se
hallan vigentes en lo que atafie al IMSS, al INFONAVIT, al ISSSTE y al ISSFAM, son
también fuentes del derecho de la seguridad social, pues tienden a regular la prestacién de
los servicios de seguridad social que estan al cargo de dichas instituciones publicas.

Existen otras fuentes juridicas en materia de de la Seguridad Social, pero éstas
hacen referencia a las aportaciones de Seguridad social en materia de derecho fiscal y

tributario, que por igual son relevantes a estudiar en el marco juridico a analizar.

El Cdodigo Fiscal de la Federacion en vigor, en su articulo 2° (CFF, 2011) sefiala que
las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, definiendo al impuesto como la contribucion
establecida en la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacion juridica o de hecho prevista en ella. Ademas, define las contribuciones de

mejoras como las establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
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beneficien de manera directa por la realizacion de obras publicas, tales como carreteras,

alumbrado, pavimentacion, etcétera.

Esta categoria de gravamen se refiere a la prestacion obligatoria que se debe
otorgar en razon de beneficios individuales o de grupos sociales, derivados de la
realizacion de actividades especiales para Estado. Por ejemplo, las cuotas obrero-
patronales que se cubren al Instituto Mexicano del Seguro Social.

El fundamento constitucional para pagar tales cuotas ésta previsto directamente en
el articulo 123°, fracciones XIV y XXIV que disponen (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2011):

ART. 123.- XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sometidos por motivo o en ejercicio
de la profesibn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente la incapacidad temporal 0 permanente para trabajar de acuerdo con lo que las
leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de que el patron contrate el
trabajo por un intermediario.

...XXIV. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

La seguridad social, a la que hace referencia el articulo citado no puede sélo
comprende los elementos sefalados en el articulo 2° de la Ley del Seguro Social: “la salud,
la asistencia médica, la atencién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension gque, en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales sera garantizada

por el Estado”.
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Asi, en una tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito en
1992 (Ortega, 2000), se indico que las cuotas al INFONAVIT no tenian la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, pues ésta “tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo” establecidas en los

articulos 8°y 232°.

Dentro de la doctrina juridica se considera el régimen de pensiones como una
prestacion laboral. Sin embargo, la orientacion moderna lo califica como un derecho ya
adquirido. El pago de pensiones se considera un derecho del hombre que trabaja, que
pierde la salud, y en ocasiones la vida, al servicio de una institucion. Por ello, se requiere

un marco legal y disposiciones concretas que deben avalar y protegerlo.

Actualmente, a mas de medio siglo de implantado el seguro social basico en México,
los logros obtenidos de su base y perfeccionamiento en materia obligada de compromiso
presidencial se ha convertido en una estrategia gubernamental prioritaria, por constituir un

marco de referencia basica para el pais, continente y del mundo entero.

2.5.2. ISSSTE: Segundo pilar de la Seguridad social en México

Entre las reformas de liberalizacién financiera instrumentadas en los paises
latinoamericanos durante las décadas de 1980 y 1990 se destaca, sin duda, la de los
sistemas de pensiones. Dichas reformas delegan, completa o parcialmente, los sistemas
publicos de pensiones a la administracion privada y permiten su insercion en los mercados

financieros locales e internacionales.

El ISSSTE ha dado cobertura de Seguridad Social a los trabajadores descritos en el
apartado B de la Constitucibn Mexicana desde su creacién en 1959. Esto con el objetivo
de otorgarles a este sector de la poblacién activa laboralmente un desarrollo personal,

familiar y profesional a través de un régimen obligatorio (ISSSTE, 2000).
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La Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores del Estado
(LISSSTE) por igual ha tenido reformas conforme el desarrollo de las necesidades
colectivas de la poblacién adscrita a la presente ley. El 30 de diciembre de 1995 se abrogo
la ley que entr6 en vigor a partir del 1o. de enero de 1984, y se suprimié la Ley de

Pensiones en 1959, el primer antecedente (Alvarez, 2000).

La reforma a la Ley del ISSSTE en 1997, establece una nueva estructura de los
seguros y prestaciones de la ley anterior, compatible a los seguros contenidos en el
régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social y sentar las bases para un sistema unico de

pensiones basado en cuentas individuales.

La situacion actual del ISSSTE es estructuralmente similar a la que guardaba el
IMSS antes de la reforma de 1997, pero aun mas anacronica y grave. La transicion
demogréfica y epidemioldgica, asi como la ampliacién de beneficios sin el correspondiente
aumento en cotizaciones, han tenido un efecto devastador en la salud financiera del

Instituto, ademas de déficit actuarial en el sistema de pensiones (Najan, 2004).

La siguiente tabla plasma las variaciones en incremento de trabajadores, jubilados y
familiares de derechohabientes a nivel nacional, un incremento en significativo de la
poblacion que conllevé a una demanda de mayores recursos, los cuales son obtenidos a
través de los ingresos del Estado, que son repartidos en todas las dependencias Federales
dedicadas a cubrir satisfactores colectivos (CESP, 2005).

Tabla 3. Variacion de la poblacion afiliada al ISSSTE.

TRABAJADORES 2,337,814 2,398,308 60,494 0.0259
PENSIONADOS Y
JUBILADOS 385,921 547,318 161,397 0.4182
FAMILIARES DE
DERECHOHABIENTES 332,534 471,616 139,082 0.4182
TOTAL 10,065,861 10,608,209 542,348 0.0539

Fuente: Elaboracion propia; datos del CESP e ISSSTE.
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Esta situacion hace notable el estudio del costo social de la intervencion del Estado
en el mercado, y a la vez el rol de equilibrador de beneficios de las fuerzas productivas.
Paralelamente, la situacion justifica las modificaciones al modelo de financiamiento de las
pensiones en México, asi como en muchos paises (Witker, 2008). La nueva ley del ISSSTE
entro en vigor el primero de abril de 2007. Entre las causas del deterioro financiero de esa
institucion se mencionan:

1) Cambios asociados a la transicion demografica, tales como el incremento en la
esperanza de vida,

2) Disminucion de la edad promedio de retiro,

3) Disminucion dréstica de la proporcion de cotizantes activos por pensionado,

4) Déficit de flujo de caja que representa un costo importante para el Gobierno
Federal y

5) Problemas por el aumento de los servicios médicos (ISSSTE, Programa
Institucional 2007-2012).

Esta legislacion dispone la creacion de un nuevo sistema de pensiones a través de
un organo descentrado, denominado PENSIONISSSTE, con vigencia de solo tres afios,
qgue funcionara como una administradora de fondo de ahorro para el retiro (Afore) publica

para los empleados del ISSSTE.

Los cambios propuestos al sistema de pensiones de los trabajadores del Estado
entraron en vigor a fines de 2008, y en noviembre de ese afio concluyé el proceso para que
los 2.07 millones de trabajadores afiliados al ISSSTE que se encontraban activos al 31 de
marzo de 2007, eligieran libremente el sistema de pension de su preferencia, optando entre
el anterior sistema de reparto, con algunas modificaciones, y el nuevo sistema de cuentas
individuales (ISSSTE, 2007).

Las transiciones al retiro del mercado de trabajo en las etapas avanzadas del ciclo
de vida, medidas a través del acceso a las pensiones por jubilacién, son limitadas debido a
las caracteristicas eminentemente contributivas de los esquemas de pensiones, los cuales

favorecen a la poblacién con trayectorias laborales formales.
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Para el 2006, se contaba con mas de 2.8 millones de asegurados y pensionados, y
al incluir a los familiares de estos derechohabientes, el ISSSTE cubria los servicios
meédicos de mas de 10 millones de mexicanos (ISSSTE, 2007). Por tanto, otorgd en ese
periodo un promedio de medio millon de pensiones de diversa indole. Ademas de las otras

prestaciones en especie que otorgaba el instituto.

México, al igual que otros paises de Europa y Latinoamérica, se encuentra inmerso
en un proceso demografico de crecimiento poblacional que ha superado a las expectativas
de desarrollo y cobertura de seguridad social para su poblacion que cada vez demanda
mas y mejores servicios. En ejemplo claro lo muestra la siguiente tabla de criterios de

transicion poblacional.

Tabla 4. Criterios de transiciéon demografica en México.

Esperanza de vida al nacer 64.4 77.3
Edad promedio de retiro 61.9 56.3
Tiempo de disfrute de pensién 2.5 21.2

Proporcion de cotizantes activos por
) 16.3:1 3.7:1
pensionado

Fuente: ISSSTE. Informe estadistico de Labores 2006. Subdireccién Médica.

Son claras las modificaciones que ha tenido el enfoque demografico de México: por
un lado aumenta la esperanza de vida, pero se acorta la edad de retiro, lo que conlleva a
mas afios de pago de pension. Segun la tabla, un trabajador se retiraba a los 62 afios, en
promedio, con una esperanza de vida de 65 afios, que da como resultado 3 6 4 afios de
pago de pension para el Estado y el Instituto, y para el 2006 se habian convertido en 21

afos de carga financiera.
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El fondo de pensiones del instituto guardo durante medio siglo, un sistema de
reparto en el cual las aportaciones de los cotizantes pagaban las pensiones de los
jubilados, Pero el progreso econdmico y el mejoramiento de las condiciones de salud del
pais ha dado como resultado la disminucion en la relacién del niumero de trabajadores

activo por pensionado.

Otra circunstancia que motivo la reformas en el régimen de pensiones por cuota
social mas que por cuota del trabajador, fue el lapso de tiempo que requirieron los
servicios como jubilados (21 afios aproximadamente), que acrecentaron los costos de salud
por tratamientos prolongados de enfermedades cronico-degenerativas y las propias de la

edad. Dichas circunstancias fueron el estallido a las finanzas publicas de la institucion.

Tales circunstancias economicas y demograficas, dieron como resultado que se
elaborara un proyecto de reforma, el cual se gesto en el establecimiento de un sistema de
pensiones que tuvo como base la apertura de cuentas individuales de los trabajadores y

una pension minima garantizada, fortalecidas por la cuota social que aportara el Estado.

El régimen de cuentas individuales es una alternativa nueva para los trabajadores al
servicio del estado, y por ello aun poco conocida. El objetivo de este capitulo es dar a
conocer este sistema, y con ello las variables que influirdn en el calculo del monto de la
cuenta individual o monto de pensiones, para que cada trabajador pueda elegir el régimen
de pensién que mas le convenga, al considerar diversos factores, entre los cuales destaca

cuando y como desea pensionarse.

El caso de cada trabajador es diferente, tanto por su circunstancia personal (sueldo
basico, edad, antigiiedad, familia, etc.) como por su expectativa laboral (cuanto tiempo mas
va a cotizar al ISSSTE, etc.) todo ello vinculado a una educacion financiera de ahorro para

el retiro laboral.
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El antecesor del ISSSTE fue la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro,
creada 12 de agosto de 1925. Trece afios después surgio la Federacion de Sindicatos de
los Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), que surgié con el propésito de otorgar
seguridad en el empleo y libre asociacion para defensa de los intereses de los trabajadores
(ISSSTE, 2000).

En 1947, la Ley de Pensiones tuvo reformas respecto a la extension de la gama de
prestaciones y la incorporacion el régimen de la seguridad social a otros organismos
publicos. Uno de los puntos importantes que incluyd la Ley fue la edad para recibir las
pensiones, que eran 55 afios con 15 afios de antigiedad (ISSSTE, 2000). Es relevante
mencionar que en 1950 la esperanza de vida era de 46.9 afios (INEGI), edad mucho menor

a la establecida por el instituto.

Debemos mencionar que los fundamentos juridicos sufren transiciones conforme se
modifica la dinamica de la sociedad de manera individual y como un todo colectivo. Las
circunstancias de la Ley del ISSSTE, al igual que las del IMSS en materia de
financiamiento de la Seguridad social, sufren modificaciones, como lo presenta la tabla no.
5. En ella se destacan prestaciones derogadas, modificadas y las indexadas a otra

prestacion.

Con el objeto de comprender las ventajas en términos econdmicos desde el
enfoque de los trabajadores que estan afiliados a la Administracion Publica Federal, se
realiza un analisis matematico, con el objeto de proponer un modelo que demuestre

certidumbre en la cuantia del monto a recibir de la cuenta individual.
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Tabla 5.- Comparacion de la Ley del ISSSTE

CONCEPTO LEY DEL ISSSTE

ANTERIOR [ NUEVA |
Medicina Preventiva
Seguro de Enfermedades y Maternidad Seguro de Salud
Servicios de Rehabilitacion Fisica y Mental
U) . .
©)] Seguro de Riesgos de Trabajo Seguro de Riesgos de Trabajo
x (RT)
8 Seguro de Jubilacion
|(-|nJ Seguro de Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios Seguro de Retiro, Cesantia en
Seguro de Cesantia en Edad Avanzada Edad Avanzada y Vejez (RCV)
Indemnizacién Global
Sistema de Ahorro para el Retiro SAR
Seguro de Invalidez . .
g Seguro de Invalidez y Vida (IV)
Seguro por causa de muerte
Préstamos Hipotecarios
Arrendamiento o Venta de habitaciones
econdémicas pertenecientes al Instituto
Préstamos a Mediano Plazo
= Préstamos Hipotecarios
Préstamos a Corto Plazo
8 Préstamos Personales
O Servicios que contribuyan a mejorar la L ]
S ) ) ) o Servicios Sociales (programas y
[hd calidad de vida del servidor pUb“CO Yy Servicios de apoyo para |a
Lu . ) PR Y ;s .
N familiares derechohabientes adquisicién de productos bésico y
> de consumo para el hogar;
wn — — servicios turisticos; servicios
LéJ Servicios turisticos funerarios y servicios de atencion
e) para el bienestar y desarrollo
2 Servicios Funerarios infantil).
('7) Servicios Culturales (programas
H:J Servicios de atencion para el bienestar y culturales; programas educativos
o desarrollo infantil y (.je c_:apacnacmn.; atencion a
jubilados, pensionados y
discapacitados y programas de
Promociones culturales de preparacién fomento deportivo).
técnica, fomento deportivo y recreacion
Servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionistas
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Se debe resaltar que dicha Ley esta vinculada a los mecanismos de operacion de
las AFORES Y SIEFORES, organismos que estan regulados por sus respectivas normas y
lineamientos en el mercado financiero. Por tanto, el mecanismo del financiamiento de las
pensiones se ve ligado a la administracion en el mercado financiero de dichos recursos y

no con la total obligacion al Estado.
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CAPITULO 3. APLICACION DE MODELOS ECONOMETRICOS PARA PRONOSTICO.

3.1. Generalidades de los modelos econométricos y su aplicacion en prondésticos.

3.1.1. Relacion conceptual del modelo con el prondstico.

El formular problemas sociales, econdmicos, administrativos o financieros conlleva
al uso de métodos mateméticos para proporcionar informacién de comportamientos
historicos, vigentes o futuros, sobre un evento especifico, que en la practica presentan

dificultades para analizarlos de manera cualitativa.

La trascendencia de pronosticar radica en la respuesta que se da a las
organizaciones operan en una atmosfera de incertidumbre y que, a pesar de este hecho, se
deben tomar decisiones que afecten el futuro de la organizacion o eventos que impacten en
la poblacion (Shcroeder, 2000).

El desarrollo de las técnicas se enfoca de manera particular en los errores, que son
parte inherente de cualquier procedimiento de prondstico. El conocimiento y la comprension
son prerrequisitos para la aplicacion eficaz de cualquier herramienta y al efectuar
mediciones sobre un evento, las observaciones y experimentaciones quedan influidas en
las generalizaciones, y éstas sirven para organizar principios en un sistema coherente y
comprensible para dar soluciébn a un problema. Dicha relacion de conceptos queda

plasmada en la llustracién no. 5.
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llustraciéon 5. Diagrama de Relacion de Prondéstico y Modelo

Fuente: Intrilagator, M. (2008). Modelos econométricos. México, D.F.: McGraw Hill.

Por tanto, un modelo se define como forma de proceder cuando se trata de de
comprender las realidades del mundo que nos rodea. Es una forma de describir explicar, o
bien predecir, parte de la realidad en que reside el problema, es decir, es la reduccién de

los fendbmenos econdmicos a modelos matematicos. (Facultad de Ingenieria Chile, 2001)

Otra definicion que enmarca caracteristicas importantes de un modelo es plasmarla
como imagen convencional que reflela en forma abstracta las interrelaciones

64



fundamentales existentes en el proceso real, es la imitacion de los mas variados procesos

econdmicos (Gonzélez y Brezo, 1988).

Para el estudio de cualquier problema econémico, social, financiero o de cualquier
otra indole, es necesario establecer un modelo de prediccion tomando en cuenta los
factores que intervendran del entorno y cuantificarlo para elaborar analisis de prediccion del

cual se pueden tomar decisiones a nivel individual o colectivo.

3.1.2. Clasificacion de modelos.

De acuerdo a lo planteado, estudiosos del tema presentan diversos enfoques para
clasificar a los modelos, los cuales se presentan en un esquema compilador de Juan
Sanchez de su articulo “Introduccién a los modelos”, dentro del cual se plasma la
subespecializacion de un modelo numérico y algebraico que en realidad constituye un
modelo econométrico expresada en forma grafica con la ilustracion No (Mendenhall y
Reinmuth, 1978).

llustracion 6.- Clasificacion de los modelos matematicos

Modelos

Simbolicos

~a
[Verbales ] [Mateméticos ]

/\

[ Estatico J [ Dinamico J

Analdgicos

I EE*

Numeérico/
Alagebraico

Fuente: Sanchez, J. (2009). Introduccion a los modelos. Universidad Catolica de Valparaiso.
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3.1.3. Elementos de un modelo econdmico-matematico.

En términos necesariamente generales, se debe decir que un modelo econométrico
es un sistema de una o mas ecuaciones que describe la relacion entre variables
econdmicas, series de tiempo y utilizan la relacion probabilistica (Mendenhall & Reinmuth,
1978).

Un primer elemento a mencionar son las ecuaciones, donde, en funcién de los
objetivos del andlisis empirico y de las propias restricciones que el modelo econémico
recoja para explicar el fendbmeno, el modelo econométrico puede contar con una o varias
ecuaciones, lo que lleva a distinguir entre modelos econométricos uniecuacionales y

multiecuacionales.

Las variables forman parte de las ecuaciones y son caracteristicas que puede
observarse en los individuos o fenbmenos sociales o econdémicos. Se clasifican las
variables como variables enddgenas y variables exdgenas. Las variables endégenas son
las variables explicadas por el modelo, mientras que las exdgenas son variables

explicativas pero no explicadas (Christ, 1979).

Los parametros son los coeficientes que acompafian a las variables, y su estimacion
es el paso previo para la utilizacion del modelo econométrico. Representan la cuantificacion

del fendbmeno a analizar (Wooldridge, 2002).

Los datos son los valores observados sobre una variable especifica. Estos datos
observados en el analisis pueden ser clasificados de la siguiente manera (Intriligator, 2004):

- Series temporales: se trata de valores de una variable a lo largo del tiempo, es
decir, una serie temporal consiste en un conjunto de observaciones sobre una variable
determinada para distintos momentos de tiempo.

- Datos de corte transversal: valores para diferentes sujetos en un momento
dado. Los datos de corte transversal son un conjunto de observaciones de distintos

individuos o elementos relativos a un mismo momento de tiempo.
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- Datos de Panel (Panel data): los datos de panel son una combinacion de datos
de serie temporal y de datos de corte transversal. En los datos de panel se obtienen

observaciones sobre distintas unidades en diversos momentos de tiempo.

3.2. Fundamentacion tedérica a conocer en la elaboracién de un modelo

Cabe aclarar que todo modelo matemético tiene exigencias 0 requisitos a cubrir
durante el planteamiento del problema, asi como en la busqueda de la informacion
(Gonzalez y Brezo, 1988), y deben de cubrirse dichas exigencias para evitar posteriores
incurrir en una probabilidad alta de error en el célculo de prediccion sobre el objeto de
estudio en las fases posteriores.

o Autenticidad.- Significa que la informacion debe estar en rigurosa
concordancia con los indicadores objetivos del desarrollo de la produccién. La
deformacion en la informacién conduce a soluciones incorrectas

o Suficiencia.- La cantidad de la informacion debe caracterizar de forma
suficiente las interrelaciones mas esenciales del proceso econémico.

o Acepcion unica.- No debe permitir diferentes interpretaciones.

o Rendimiento econémico.- Refiere a la utilizacion de diferentes métodos

y medios durante la organizacion de un sistema de informacion.

Ademas existen especificaciones que se admiten en los modelos econdmico
matematicos y originan un listado de hipoétesis a referirse (UNAED, 1974).

o Se considera que las variables del modelo no vienen afectadas por
errores de observacion.

o El determinante de la matriz de los coeficientes de las variables
endogenas es distinto de cero.

o Si no son nulas las medias aritméticas de las variables enddgenas y
predeterminadas, puede considerarse que una de las X, es una constante con valor

unitario que sea el valor del subindice t.
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o La matriz sumatoria de las covarianzas de las perturbaciones aleatorias

es simétrica o independiente de t.

Los problemas que este tipo de datos presenta pueden ser denominados, utilizando
la terminologia de la Astronomia, como problemas por “una mala interpretacion” (UNAED,
1974).

o El primero es el problema de los grados de libertad, los datos
disponibles simplemente no incluyen suficiente nUmero de observaciones como para
permitir una estimacion adecuada del modelo.

o El problema de multicolinealidad, la tendencia de los datos a agruparse
0 a moverse juntos en vez de estar “esparcidos”. En los datos en series de tiempo,
las variables propenden a exhibir las mismas tendencias, ya sean éstas ciclicas o
seculares, a través del tiempo.

o Problema de correlacion serial, cuando se utilizan datos en series de
tiempo, los cambios subyacentes ocurren muy lentamente a través del tiempo. En la
medida en que el término de perturbacion estocastica representa condiciones
relevantes al modelo, que no han sido tomadas en cuenta explicitamente en él, en
tales variables omitidas, la correlacién serial se manifiesta en una dependencia del
término.

. El problema de errores de medicion, los datos medidos estan sujetos a
diversas imprecisiones y desviaciones. Los datos a menudo son revisados debido a

un reconocimiento posterior de estas imprecisiones y desviaciones.

3.3. Fases en la elaboracion de un modelo econométrico

Existen problemas especificos en la economia que para la estadistica no tienen
solucion, y por ello se necesita desarrollar los instrumentos y métodos apropiados para

llevar a cabo los objetivos. Al resumir dicha informacidén se manifiesta que los objetivos de
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la Econometria son: verificacion de una teoria, estudio del pasado, descripcion del

presente, prediccion del futuro y orientacion de la accion politica.

De estos objetivos parten las fases de elaboracion de un modelo econométrico que

se plasman en la siguiente ilustracion (Medina, 2002):

llustracién 7.- Fases en la elaboracién de un modelo econométrico

Antecedentes econémicos
Antecedentes economeétricos
Conocimiento del investioador

Obtencién y Depuracion de datos

Si
No

Bondad

Andlisis estructural
Prediccion
Simulacion

Fuente: Elaboracién propia con datos de Mendenhall, (1978). Estadistica para administracion

y economia. México: Iberoamérica.

3.3.1. Fase de Especificacion.

La etapa comprende la determinacion del tema que ser& objeto de andlisis al definir
las variables y parametros y perturbaciones aleatorias que se incluyen en el modelo, es
decir, la estructura inicial del modelo (Medina, 2002). Se puede definir estructura

completa la que incluye un sistema especifico de “relaciones estructurales”, que permite la
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determinacion de todas las variables observables a partir de los valores dados a todas las

variables latentes y una especifica “distribucion conjunta de las variables latentes”.

Es importante sefialar que, en la construccion teérica de un modelo, surgen hipétesis
qgue deben plantearse. Antes elegir el modelo mas adecuado debe recopilarse informacién
relacionada con tema, por ejemplo, clase, clase, complejidad y particularidades
constructivas (Gonzalez y Brezo, 1988).

Derivado de la informacion anterior, se procede a establecer una nomenclatura de
los elementos formales de un modelo econométrico, del cual se despejaran cada una de
las variables estaran involucradas en el planteamiento del problema y que empieza a

formar parte de la fase de estimacion.

3.3.2. Fase de Estimacion.

La fase de estimacion consiste en utilizar los datos disponibles mediante métodos
estadisticos adecuados obtener los valores para los parametros desconocidos del modelo.
(Mendenhall & Reinmuth, 1978). En la inferencia estadistica se caracterizan por tener
medidas descriptivas numéricas llamadas parametros, las cuales se ocupan de describir y
con ello deducir supuestos de una poblacién o muestra, asi como medir la eficiencia de

estos parametros en el estudio en que se aplica (Chao, 1982).

Existen diversos métodos para estimar los parametros del modelo, muchos de los
cuales se basan en los residuos o errores, que se definen como la diferencia entre el valor
real de variable dependiente y el estimado por el modelo para dicha variable. Cabe aclarar
que en todo modelo econométrico, existen como elemento de construcciéon de la ecuacién
basica, las variables exdgenas, y algunas de ellas estan compuestas de datos en series de

tiempo a calcular, por lo cual los métodos de estimacién varian en su estructura basica.
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3.3.3. Fase de Validacion.

Los criterios o pardmetros que se utilizan para determinar la bondad o confiabilidad
de las predicciones se basa en el examen de los valores del coeficiente de correlacion vy,
principalmente, del coeficiente de determinacién R? (también denominado coeficiente de

correlacion multiple al cuadrado o coeficiente de determinaciéon maltiple).

Mendenhall (2008) hace notar que R? como el coeficiente de correlacién no es una
medida utilizada para ajuste de de la ecuacion a los datos, no de la capacidad predictiva
del modelo. Existen pruebas no parameétricas que se usan para “comparar la mediana de
dos muestras relacionadas y determinar si existen diferencias entre ellas, como son: La
prueba de los signos de Wilcoxon y la prueba t de Student para aplicar el principio de

normalidad a las muestras” (Chao, 1982).

3.3.4. Fase de Utilizacion.

Cuando el modelo no supere satisfactoriamente las fases anteriores, se debe optar
por un replanteamiento del mismo, por una nueva especificacion, revisar los supuestos de
partida, etc. Sélo cuando el modelo supera esta fase es posible su utilizacién a efectos de

simulacién y prediccion.

Una vez estimado el modelo, es importante llevar a cabo un diagnéstico del mismo.
El analisis de los residuos MCO juega un papel fundamental en esta tarea. Por ejemplo,
nos pueden ayudar a determinar la existencia de valores atipicos, la presencia de

problemas de autocorrelacion, heterocedasticidad, etc.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS Y DISCUSION.
4.1. Andlisis de la informacion.

4.1.1. Determinacion de variables
Para la construccion del modelo de prondstico de las cuentas individuales, es
necesario especificar cuéles son las variables implicadas y especificar su nomenclatura.
. Monto o saldo de la cuenta individual al periodo
e Afos de antigliedad requeridos por rama de seguro
e Edad del trabajador
e Requisito de edad del trabajador por rama del seguro de retiro
e Rendimiento neto de la Siefore
e Sueldo base de cotizacion
e Aportaciones del Patrén y Trabajador
e Fondo de vivienda
e Cuota Social

e Ahorro voluntario solidario

Obtenidas las variables de estudio se procede al analisis descriptivo de dichas
variables y la relacién para determinar el intervalo de valores del monto de la cuenta

individual y la cual estara representada por Y.

El Saldo de la cuenta individual al periodo i, refiere al saldo de la cuenta individual
gue se desea calcular para cada trabajador y es dependiente de otras variables que se

incluirdn en la ecuacion.

El Saldo de la cuenta individual al periodo ., refiere al periodo o tiempo especifico a
partir del cual se hara el prondéstico del saldo dado que tiene un monto acumulado aportado
del trabajador bajo el sistema de pensiones anterior, el cual es traspasado al de cuentas
individuales. Dicha informacion se toma del Estado de cuenta de la Afore donde se

administraran los recursos y es tomada como primera decision al PENSIONISSSTE.
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Ecuacién 1.- Féormula de Saldo Acumulado a un periodo determinado

Z sacl
t—1

De manera consecuente, se describe la edad del trabajador en el momento en que
se hara el célculo y la edad al que se hara referencia al prondstico. Vinculado a este
concepto se encuentra la edad minima requerida segun la rama de retiro, mismas que

estan establecidas en la ley, las cual se identificard como restriccion matematica.

De la misma forma que existe la relacion de la edad del trabajador con la restriccion
de la edad requerida, se adaptara la variable antigiiedad del trabajador o afios de
cotizacién ante el sistema. En ella se presentan restricciones inherentes a la edad y afios
de cotizacion del trabajador sustentados juridicamente en los articulos de la Ley del
ISSSTE vigente.

Para la rama de Cesantia en Edad avanzada Ecea>65y Eacot >25
Para la rama de Retiro es Ecea>60 y Eacot >25

Para la rama de Vejez es Ecea>60 y Eacot >20

El sueldo base de cotizacién se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie o cualquier otra cantidad o prestacion que se del trabajador por
sus servicios. La importancia de este concepto radica en su utilizacion para obtener los
porcentajes de las aportaciones y cuota social para las cuentas individuales y esta
sustentado en el articulo 17 de LISSSTE.

Ecuacién 2.- Férmula de célculo del sueldo Base de cotizacion.

Sbc = sb + pr + grat

Donde Sbc es el Salario base de cotizacion
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Sh: es el salario base o cuota diaria por la prestacion de sus servicios
Pr: primas que se le paguen al trabajador al momento de su retiro

Grat: son las gratificaciones que percibe el trabajador

Al momento de retiro laboral, para esquema de deducciones, bajo la Nueva Ley del
ISSSSTE, dicho salario basico de cotizacion se entiende so6lo como el sueldo tabulador
regional, es decir, salario por cuota diaria sin adicion de prestaciones, sélo incluye un

panorama de incrementos esporadicos a través de la vida activa laboral.

Como parte del ejercicio del sueldo base en un ejercicio con horizonte lejano se

propone un aumento en el transcurso del tiempo, expresado de la siguiente forma:

Ecuacion 3. Salario base de cotizacion

Sbci = Sbc(1 + )"

Donde Sbci es = el sueldo base de cotizacidén con incrementos
Sbhc es el sueldo base de cotizacion

n es tiempo de proyeccion

Las aportaciones y cuotas son los montos que se destinan adicionados al sueldo
base de cotizacién por parte de las organizaciones y trabajadores, y difieren el porcentaje
de acuerdo a la rama de retiro. Cabe aclarar que se deducen las tres partidas de porcentaje

de Retiro, Cesantia y Vejez aunque en el retiro laboral s6lo tome una opcién.

Ecuacién 4. Férmula de Aportaciones y Cuotas
CAporT = CArt + CArcv + CAiv + CAv

Donde CA tyd: es la sumatoria Total de aportaciones

CA rt= Aportacion por riesgo de trabajo
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CA rcv: Aportacion de la rama de Retiro, Cesantia y Vejez

CAp iv: : Aportacién de la rama de Invalidez y Vida

La cuota social es el monto que aporta el gobierno, adicional al sueldo base de
cotizacion por parte del gobierno Federal, y el porcentaje se manifiesta en porcentaje de los
seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, invalidez y vivienda.

Ecuacion 5.- Formula de la Cuota Social

CST =/Crcv

Donde CSi= Es la cuota social total

Crcv= Cuota de retiro, cesantia y vejez

Sbc= Sueldo base de cotizacion

SMGDF= Salario Minimo General del Distrito Federal

El fondo de vivienda es una de las subcuentas de la cuenta individual, la cual es una
cuota obligatoria de un 5% sobre la sumatoria del sueldo base de cotizacion. Su
nomenclatura estara representada por Fviv.

Ecuacion 6.- Formula de la cuota de vivienda

Fviv = (Sbc * Tasa aport viv)

Donde Fviv es el Fondo para la vivienda

Tasa aport viv es la tasa de la aportacion dedicada a vivienda

El ahorro voluntario es una aportacion que otorga el trabajador de manera voluntaria
y adicional a las contribuciones obligatorias de hasta el 2% de su sueldo base. El ahorro
solidario lo aporta el gobierno cuando el trabajador acude al ahorro voluntario, y aportara
$3.25 pesos por cada peso ahorrado y hasta un maximo de aportacion de $6.50 pesos de

manera voluntaria estipulado en el articulo 100 de la ley mencionada anteriormente.

Ecuacion 7. Formula del Ahorro Solidario Voluntario
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Ahv = Av + 2As
Donde Ahv= es el ahorro voluntario solidario
Av= Ahorro voluntario trabajador
As= Ahorro solidario que otorga el Patron

Las aportaciones de ahorro complementarias son recursos destinados a las
subcuentas de ahorro de largo y corto plazo, donde las primeras conllevan una perspectiva
de inversion y de retirar los recursos en un plazo minimo de 5 afios. El Ahorro voluntario a
corto plazo se cre6 para aprovechar el rendimiento que obtienen las SIEFORES, en
comparacion de otros instrumentos de ahorro. En este esquema, los recursos se pueden
retirar cada dos meses si se invierten en Siefore adicional 0 6 meses si se invierten en

Siefore basica.

Ecuacion 8. Formula de Ahorro complementario

Ahc lc = Ahc lp + Ahc cp
Donde Ahc Ip es el ahorro complementario a largo plazo

Y Ahc cp es el ahorro complementario a corto plazo

Cabe aclarar que la fecha no se ha tenido notificacion de trabajadores que hayan
procesado sus recursos bajo estos esquemas de ahorro, debido a factores exdgenos de
desconocimientos de estos instrumentos innovadores de ahorro en cuentas de retiro para
los trabajadores de la administracién publica federal. Asimismo, existen vacios juridicos o
poco claros sobre la capitalizacion y transferencia de dichos recursos al saldo de la cuenta

individual en este esquema.

El Rendimiento neto es el que se genera al invertir en una de las opciones de Afore.
Se expresa en porcentajes del porcentaje anual con relaciéon a la cantidad invertida y
también denominada Tasa de Rendimiento. Dicha variable se ve afectada por el valor del
dinero en el tiempo, por tanto, se descompone a un factor de rendimiento en el tiempo

expresado en la siguiente férmula.
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Ecuacion 9.- Formula de Factor Rendimiento Neto de la Afore

Tre
(1+Tre)/n —1

Tre =

Donde Tre es Tasa de Rendimiento

N es Numero de periodos a calcular

Para fines practicos del modelo se tomara como Rendimiento a la ganancia de
invertir el monto para retiro expresado en tasas netas anuales de rendimiento. Dicha
informacion es tomada de la pagina CONSAR, organismo que cuenta con base estadistica
de rendimientos actualizado. A partir de esta informacién se haran los célculos de andlisis

de las series de datos, ajustes de componentes de tendencia y su respectivo prondstico.

Como se aprecia cada variable que se incluira en la ecuacion esta compuesta de
otros elementos que conllevan al resultado de la formulaciéon de la ecuacion para su

respectiva prueba de validez y/o bondad.

4.1.2. Procesamiento de la informacién y Resultados.

Derivado del andlisis en la descripcion de las variables y la relacién que guardan con
las restricciones, y ecuaciones matematicas basadas en la rama en la cual el trabajador
tomara como eleccion de retiro, se tomaran consideraciones basicas la de retiro, la
cesantia en edad avanzada y vejez. Dada esta situacion se elabora una ecuaciéon que
muestre la interrelacion existente entre las variables consideradas y una prueba de ajuste

del modelo.

Ecuacion 10.- Formula del Saldo de la cuenta Individual al periodo t

Tre

SCI = {(Z SaCl) + Sbci + CAtyd + CS + Fviv + Av + Ahc lc} * { T
-1 (1+Tre)» —1
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Donde SCI es el Saldo de la cuenta individual de cada trabajador

SaCl es el Saldo acumulado al periodo actual en que se desea pronosticar

Sbhci es el sueldo base de cotizacidbn con incrementos salariales al periodo
determinado a pronosticar.

CA tyd son las cuotas y aportaciones del trabajador y patrén a las ramas de seguros

CS es la Cuota social que aporta el gobierno federal

Av es el ahorro voluntario que da el trabajador adicional a favor de su monto de
retiro

Avclc son las aportaciones de ahorro complementarias para el retiro de largo y corto
plazo

Tre es igual a la tasa de rendimiento anual de la Siefore que administra la cuenta
individual.

Y n es el periodo de tiempo a proyectar de saldo de la cuenta individual.

En dicha ecuacion se establece en el primer corchete o apartado los conceptos o
variables incluyentes en la sumatoria de conceptos para prondstico del saldo de la cuenta
individual, para después aplicarle el factor de rendimiento de dicha cuenta individual en el

tiempo.

La combinacion de variables supone a priori, la valoracion de cada una de ellas, bajo
determinadas condiciones. Para ello, se continda con la fase de verificacion y/o validacion
de la ecuacion a través de la siguiente informacion:

> Trabajadora adscrita al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

> Como primer requisito seleccioné la opcién de Cuenta Individual
vs Décimo Transitorio.

> La categoria del puesto es Apoyo Administrativo en Salud

> Tomando como fecha base de prondstico el 1 de septiembre
2011, tiene 46 afios.

> Tiene 24 ainos cotizados al ISSSTE.
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> El sueldo base es $2,847.00 pesos mexicanos, prestacion de
quinquenios $54.50, de acuerdo al recibo de ndmina quincenal emitido por la
Dependencia y dadas sus funciones administrativas no recibe la prestacion
riesgos de trabajo.

> El sueldo base para el 2010 era de $2,700.00 pesos mexicanos.

> De acuerdo al estado de cuenta emitido por Pensionissste, tiene
un saldo acumulado de $178,556.00.

> Se plantea el ahorro voluntario de 1% a partir del siguiente afo.

> Selecciona la rama de retiro para calculo del monto de su cuenta
Individual.

Como primer paso se deducird el horizonte a proyeccion dadas los componentes

anteriores a través de la Tabla No.6, la cual esta vinculada a la Tabla 7.

Tabla 6. Célculo Horizonte de Proyeccién "n"

SEGURO DE
RETIRO/JUBILACION
l CONCEPTO 105Transit
Afio actual 2011 2011
Edad actual 46 46
Afios cotizados 24 24
TIPO DE SEGURO RETIRO JUBILACION
Afos a cotizar faltantes 4 4
Afio en que cubrira afios minimos 2015 2015
cotizados
Edad minima Retiro s/Tabla sin requis 51
Edad al periodo F 50
Siguiente periodo bianual 2016-2017
Edad requerida al siguiente periodo 52
bianual establecido.
Edad del trabajador al siguiente 52
intervalo de la tabla
Horizonte de proyeccion "n" (afios) 4 6

Fuente: Elaboracion propia con base LISSSTE. Régimen Cuenta Individual y 102 Transitorio
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Dado que en el régimen Décimo Transitorio se requiere un minimo de edad y afios
de cotizacién que, en contraste con lo que menciona el articulo 80, no existe requisicion de
estos elementos mientras cubra los requisitos de cobertura de Renta Vitalicia y/o retiros
programados, mas la prima de Seguro de sobrevivencia, situacion que se planteara
posteriormente al célculo del Saldo de cuenta final al periodo seleccionado para el retiro
laboral.

En las letras “A” a la “C” se mencionan los datos necesarios para computo de dicha
variable, considerando la eleccién hecha por la Trabajadora “D”. Para ello se requiere de la
Tabla 7. Dado que la mujer necesita al menos 28 afios cotizados de servicios, se busca en
la tabla, el afio en que se cubre dicho requisito y la edad minima a tener para poder

acceder.

Tabla 7. Tabla de edades requeridas en rama de Retiro.

EDAD MINIMA DE  EDAD MINIMA DE

JUBILACION JUBILACION
TRABAJADORES TRABAJADORAS

2010y 2011 51 49
2012y 2013 52 50
2014 y 2015 53 51
2016y 2017 54 52
2018y 2019 55 53
2020y 2021 56 54
2022y 2023 57 55
2024 y 2025 58 56
2026y 2027 59 57

2028 en 60 58

adelante

Fuente: Elaboracién propia con base LISSSTE.10? Transitorio.

Determinada la variable “n” para ambos regimenes, se selecciona proyectar a 6 afios

para examinar las ventajas cuantitativas de ambos regimenes.

80



Como primera variable a examinar se encuentra el saldo anterior de la cuenta
individual, informacion que puede ser obtenida del dltimo estado de cuenta emitido por
Pensionissste a nivel central. Para realizar el célculo del Salario base de el Décimo
Transitorio se coloca un intervalo tope de calculo para las aportaciones, es decir, la cuota
diaria sueldo base no debe exceder de los 10 salarios minimos, de lo contrario la cuota de
aportaciones quedara vinculada al niumero de veces de dichos salarios, argumentado en el
articulo 17 de LISSSTE.

Tabla 8. Calculo del sueldo base

.. $5,847/30d=
Cuota diaria sueldo base
$189,8
SM area "C" periodo base proyecciéon 56,7
NUmero de SM en sueldo base 3,3474

Fuente: Elaboracion propia con base el Cuadro historico de salarios minimos y recibo de némina 2011.

Cabe aclarar son pocos los puestos vinculados a un sueldo base sélido, como el que
se describe en el calculo anterior, para alcanzar el limite de los diez salarios minimos
generales. Para este ejemplo apenas logré llegar a los tres salarios, pero el sueldo
corresponde al del personal operativo con turno opcional, lo que lleva a reflexionar en el

estudio de personal operativo prestaciones minimas.

El estudio de los modelos matematicos esta vinculado, sin duda, a la formulacién de
la ecuacién que logren obtener el Saldo de la Cuenta Individual, pero también a la revisién
de variables cuyos datos se manifiesten en series de tiempo, puesto que su revision hace

confiable el resultado final.
Como primer paso se presenta la Tabla No. 9, que presenta la historia estadistica de

los salarios minimos por zonas geograficas. Esto con la intencibn de estudiar las

fluctuaciones de los salarios minimos generales del Distrito Federal, puesto que la Ley del
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ISSSTE contempla en la variable Cuota Social otorgada en la cuenta individual sea 5.5
Salarios Minimos Generales del Distrito Federal.

Tabla 9. Cuadro histérico de salarios minimos por zonas geograficas

Vigencia ‘ZonaA‘ZonaB Zona C

01/01/1993 (14.27 13.26 12.05
01/01/1994 (15.27 14.19 12.89
01/01/1995 [16.34 15.18 13.79
01/04/1995 (18.30 17.00 15.44
04/12/1995 |[20.15 18.70 17.00
01/04/1996 |22.60 20.95 19.05
03/12/1996 |26.45 24.50 22.50
01/01/1998 |[30.20 28.00 26.05
03/12/1998 |(34.45 31.90 29.70
01/01/2000 (37.90 35.10 32.70
01/01/2001 (40.35 37.95 35.85
01/01/2002 [42.15 40.10 38.30
01/01/2003 (43.65 41.85 40.30
01/01/2004 (45.24 |43.73 42.11
01/01/2005 [46.80 45.35 44.05
01/01/2006 |(48.67 47.16 45.81
01/01/2007 [50.57 49.00 47.60
01/01/2008 ([52.59 50.96 49.50
01/01/2009 (54.80 53.26 51.95
01/01/2010 [57.46 55.84 54.47

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos

Se presenta la grafica No.1 donde se observa de manera clara una tendencia lineal,

mas no estacional, en los componentes de las series de datos de las tres zonas
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geograficas, mas para el presente calculo, solo se necesita la serie correspondiente a la

zona “A”, de la cual provendran las siguientes tablas y gréaficas.

Grafica 1. Analisis de la fluctuacion de los Salarios Minimos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional de Salarios Minimos

Como parte del andlisis de componentes estacionales y de tendencia se utilizé el
paquete estadistico SPSS, para obtener confiabilidad en el calculo de los datos. Al capturar
los datos especificos de la zona “A”, como fuente de analisis, se obtuvieron las tablas
Resumen del Procesamiento de los casos, donde especifica los nimeros de casos o0 datos
gue vienen incluidos en la base de datos histérica manifestada en la tabla no. 10 junto con

la grafica no. 2 y tabla de andlisis residual no. 8 de los datos obtenidos.
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Tabla 10. Resumen del procesamiento de los salarios minimos

Longitud de la serie 0 secuencia

NUmero de valores  Perdidos definidos por
perdidos en el el usuario
grafico Perdidos del sistema

19

Fuente: Elaboracion propia con uso paquete estadistico SPSS

La tabla 10 representa de manera sencilla el nimero de datos que se procesaron de los

Salarios Minimos Generales del Distrito Federal para el estudio de sus ajustes posteriores, a través

del componente tendencia plasmado en la gréfica nimero dos.

Grafica 2. Revision del componente tendencia
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Fuente: Elaboracion propia con uso paquete estadistico SPSS

En la grafica no. 2 se observa el componente tendencia debido a que la variable de

salarios minimos y su incremento estimado, con el objeto de hacer visible el crecimiento

econdémico de un pais a través de los ingresos de la poblacion. A partir de este se ejecuta
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el ajuste del componente de la tendencia a través del método autoregresion, datos que se
encuentran en la tabla numero 11.

Tabla 11. Tabla de ajuste de Salarios Minimos

ANO SMG"A" SMG AJUST

1993 14.27 15.44741
1994 15.27 16.97978
1995 16.34 18.2129
1996 22.66 19.50536

1997 26.45 25.25505
1998 30.26 28.84731

1999 34.45 32.4624

2000 37.9 36.3996
2001 40.35 39.71646
2002 42.15 42.17284

2003 43.65 44.0841

2004 45.24 45.74106
2005 46.8 47.48124
2006 48.67 49.18319
2007 50.57 51.15379
2008 52.59 53.14982
2009 54.8 55.2545
2010 57.46 57.50743
2011 59.82 60.1477

Fuente: Elaboracién propia con uso de paquete estadistico SPSS

La gréfica no. 3 muestra dos lineas; la primera proviene de los datos origen de los
salarios minimo, mientras que la ajustada es resultado del método de regresion para hacer
el ajuste del componente de tendencia lineal que se observd desde la primera gréfica.
Entre las fluctuaciones de la linea en el afio 2010 y 2011 se observa que casi estan unidas,
informacion que resulta relevante para el prondstico de los siguientes afios hasta el periodo

en que el trabajador puede solicitar su pension.
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Gréfica 3. Analisis de tendencia y linea ajustada
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Fuente: Elaboracién propia con uso de paquete estadistico SPSS

Asimismo, se le agregd el procedimiento del suavizamiento exponencial para
obtener el resultado de tendencia, el cual son necesario para el prondstico de los salarios
minimo de los afios que se requieren, del 2012 al 2017, ya que es en 2017 cuando se
desea realizar el tramite de retiro laboral y se estudian las condiciones econémicas de la

cuenta individual. Las tablas 12 y 13 muestran dicha informacion.

Tabla 12. Estado de suavizado inicial de salarios minimos

Nivel 14.20574
Tendencia 2.48335

Fuente: Elaboracion propia con uso de paquete estadistico SPSS.
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Parte del proceso de ajuste, que no necesariamente parte del ajuste estacional, se tiene
como alternativa la técnica de suavizamiento que es considerada adecuada para proporcionar
predicciones aceptables y los resultados obtenidos son satisfactorios, aun sin contar con gran
nimero de datos. Para el presente caso se establecié con el modelo sin estacionalidad pero

con tendencia derivado de la observacion de los datos obtenidos.

Tabla 13. Parametros del suavizado exponencial de SMG

Sumas de
Alpha Gamma
los errores gl error

(Nivel) (Tendencia)

cuadraticos

FIT_1 | .10000 .10000 99.03622 17

La tabla 14 y 15 concentran la informacion relacionada con la existencia de la
tendencia lineal, y considerando el valor del ajuste de los datos, se manifiesta una
tendencia irregular representado en el valor Gamma con un valor de .10000, el cual esta
muy alejado del valor 1 y dado el valor de tendencia se presenta la tabla 16 con los valores
pronosticados..

Dicho prondstico coadyuvara en el prondstico de la Cuota Social, que es una
variable integradora del saldo de la cuenta individual que otorga el Estado a los
trabajadores, adherida a otras cuotas y aportaciones integradoras. Para el caso en

particular, solo se calcularon 6 afios.

Tabla 14. Prondstico de los valores de Salarios Minimos Generales Zona del D.F

ANO SMG"A"

2012 62.3

2013 64.78
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2014 67.26
2015 69.74
2016 72.22
2017 74.7

Fuente: Elaboracién propia con uso de paquete estadistico SPSS

Dicha informacion es la requerida para el calculo de la Cuenta Individual y se pasara
a la Tabla sumatoria donde se ejecuta el célculo al igual que para la variable Rendimientos
Netos.

Otra variable que guarda un comportamiento como serie de tiempo son los
rendimientos netos que otorgan las SIEFORES sobre los recursos acumulados. Para este
ejercicio se tuvo que seleccionar como primer criterio al tipo de SIEFORE basica de
acuerdo con la edad, que en este caso quedo en la SIEFORE 4, de acuerdo con el rango
establecido.

Como se observa, dichos periodos estan actualizados de manera mensual, dadas

las fluctuaciones del mercado financiero en los titulos que opera, y los movimientos

constantes de los indicadores. Dicha informacion esté plasmada en la tabla no. 15.
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Tabla 15. Rendimientos netos de la Siefore Basica 4 Pensionissste

ene-09 573
feb-09 3.35
mar-09 5.46
abr-09 6.30
may-09 6.29
jun-09 6.54
jul-09 6.70
ago-09 6.53
sep-09 7.02
oct-09 6.78
nov-09 6.91
dic-09 6.50
ene-10 6.93
feb-10 7.10
mar-10 7.00
abr-10 7.15
may-10 6.53
jun-10 7.71
jul-10 8.88
ago-10 9.19
sep-10 10.00
oct-10 10.41
nov-10 9.22
dic-10 9.41
ene-11 8.23
feb-11 7.62
mar-11 7.34
abr-11 8.47
may-11 9.01
jun-11 11.35
jul-11 11.64
ago-11 11.37
sep-11 11.23

Fuente: Elaboracion propia con datos de pagina CONSAR de los Rendimientos Netos de la SIEFORE Baésica 4.
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Gréfica 4. Fluctuacion de rendimientos netos de la SIEFORE tipo 4
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Fuente : Elaboracion propia con uso de paquete estadistico SPSS y datos de la CONSAR

La gréfica 4 presenta componentes estacionales irregulares por tanto se deduce una
estacionalidad irregular con tendencia lineal positiva. Derivada esta informacion se procedio

a realizar el ajuste con el método de la autoregresion como se ejecutd con la serie de

tiempo Salarios Minimos.
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Grafica 5.- Serie de tiempo ajustada de los Rendimientos Netos
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Fuente: Elaboracidn propia con uso de paquete estadistico y datos de la CONSAR

Con base a la tabla 13, donde se presentan las variaciones de los rendimientos
netos y los ajustes de dicha variable, se hacen los pronosticos de los rendimientos netos en el
periodo solicitado pero dada la magnitud de la base de datos a necesitar y los resultados obtenidos

se presenta la tabla Resumen contemplada en la tabla No. 16.
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Tabla 16. Tabla de ajuste de Rendimientos Netos de Siefore 4

Peroco | anamieno neo | suste rendimiento et |

01-sep 5.73 5.17535
feb-09 3.35 5.67284
mar-09 5.46 4.34668
04-sep 6.3 5.65578
may-09 6.29 6.21156
jun-09 6.54 6.28249
jul-09 6.7 6.49552
08-sep 6.53 6.6652
sep-09 7.02 6.63989
oct-09 6.78 6.99235
nov-09 6.91 6.92966
dic-09 6.5 7.07297
ene-10 6.93 6.91152
feb-10 7.1 7.23478
mar-10 7 7.39002
abr-10 7.15 7.41523
may-10 6.53 7.57017
jun-10 7.71 7.28672
jul-10 8.88 8.04002
ago-10 9.19 8.79646
sep-10 10 9.05
oct-10 10.41 9.58836
nov-10 9.22 9.90328
dic-10 9.41 9.27976
ene-11 8.23 9.46687
feb-11 7.62 8.8548
mar-11 7.34 8.55692
abr-11 8.47 8.47755
may-11 9.01 9.20182
jun-11 11.35 9.59226
jul-11 11.64 11.01946
ago-11 11.37 11.26467
sep-11 11.23 11.18126

Fuente: Elaboracion propia con uso de paquete estadistico SPSS y datos CONSAR.



La tabla 16 muestra los rendimientos netos que ofrece la Siefore numero 4, de acuerdo a la

categoria de la edad del trabajador, datos que fueron obtenidos de la CONSAR, quienes a través

de su portal web. Como Se observa, tiene una linea de tendencia positiva dado un incremento

porcentual minimo entre cada mes, por tanto se hace necesario el andlisis prondéstico con ajuste de

tendencia en primera instancia en periodos cortos dado el nimero de datos ofrecidos al sistema.

Tabla 17. Pronodstico de Rendimientos Netos

Periodo Rendimiento Neto

ene-11 0.082300
ene-12 0.084057
ene-13 0.072655
ene-14 0.071612
ene-15 0.095394
ene-16 0.061676
ene-17 0.083264

Fuente: Elaboracion propia con uso de paquete estadistico SPSS y datos CONSAR.

Obtenidos los datos prondéstico de las variables SMGDF correspondiente a la cuota

social y los Rendimientos Netos, se procede a realizar el computo del monto de la cuenta

individual del afio 2017 bajo el régimen denominado Décimo Transitorio en la tabla 17 y el

de cuentas Individuales en la tabla 18, donde se entra a la capitalizaciéon de los recursos

econdmicos.
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Tabla 18. Prondstico del Monto de la Cuenta individual con régimen Décimo Transitorio
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Fuente: Elaboracion propia con datos LISSSTE, CONSAR, CONASAMI.

Se destaca que en la Tabla 18, la variable o columna Ahorro Voluntario y solidario se
encuentran ceros, puesto que los ordenamientos juridicos del régimen Decimo Transitorio
no es aplicable, situacién que deja en desventaja a un sistema sobre el otro. Para el afio
2017, se tiene pronosticado recibir una suma equivalente a $445,317.90; suma que sera
dada en forma de pensiones, y el gobierno como representante econdmico, a terminar con

esta generacién del antiguo sistema y compromiso.

Por otra parte, la Tabla 19 se ejecuta con el régimen de cuentas individuales

incluyendo el Ahorro Voluntario. Aqui, el trabajador hace aportaciones adicionales para
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aumentar el saldo de su cuenta individual. Este ahorro, que podria ser obligatorio en el

futuro, delega al trabajador la responsabilidad de la pensién.

Otro variable favorecedora en este ejemplo son las fluctuaciones de rendimiento
pronosticadas de manera incremental, las cuales sumadas a los ahorros de tipo voluntario
y complementarios, se trata de justificar el beneficio econdémico para el trabajador cotizante,
y con ello derivar parte de la carga financiera del Estado en mantener una pension digna y

disminuir la probabilidad de desamparo o dependencia familiar.

Tabla 19. Prondstico con régimen de cuenta Individual

T " Clota " Fondo Ahor o Rend, il
MO SUH SBCImes SBoamalinrem, . Dende . vven oo, St ey
Trib Socil Sold 0f

. . i
Salara n0ia d Anual ana

TOATTH | 1680812 04 00| 40 1 T4 13 4303

Fuente: Elaboracién propia con datos LISSSTE,CONSAR,CONASAMI

Si analizamos las dos tablas, se observa una diferencia considerable y
basicamente se debe a las aportaciones de ahorro solidario el voluntario y debido a que la

tasa de rendimiento se encuentra operando en titulos del mercado financiero y sus tasas de
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incremento superan la tasa constante de rendimiento que se opera con el régimen Décimo

Transitorio.

Por ello se presenta la tabla resumen de los saldos por afio que se pronosticaron y
observar que la diferencia de saldos se incrementa con el paso del tiempo. Sin embargo, es
una diferencia significativa de un régimen a otro para este trabajador. Dicha informacion

esta plasmada en la tabla 20; asi como de forma visual en la grafica nimero 5.

Tabla 20. Resumen de saldos pronosticados comparativo

Saldo CI ano

%
Dec[m ° Cuenta Individual Diferencia
Transitorio
2011 212,775.36 224,670.02 0.06
2012 248,231.14 271,608.85 0.09
2013 284,958.45 319,456.72 0.12
2014 322,993.31 370,782.46 0.15
2015 362,372.70 435,605.42 0.20
2016 403,134.58 491,386.87 0.22
2017 445,317.90 562,177.98 0.26

Fuente: Elaboracion propia con datos LISSSTE, CONSAR, CONASAMIN

El comparativo de saldos permite un analisis cuantitativo diferencial de la expectativa de beneficio
otorgada por el mercado financiero para con el trabajador y de dicho cotizante a su vision de vejez
digna. Sin embargo, el registro de estos calculos ofrece una vaga ilusién de riqueza, puesto que al
llegar al momento de retiro, surge la contradiccion que los responsables o el mercado financiero
consideren recursos insuficientes para costear los seguros de sobrevivencia y los beneficios

establecidos en la ley y dudar sobre la publicidad malsana de este sistema de retiro.
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Gréfica 6. Saldo acumulado de cuentas individuales con los dos regimenes

600,000.00

500,000.00

400,000.00

300,000.00

200,000.00

100,000.00

0-00 T T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Saldo Cl afio t (10°Trans) M Saldo Cl afio t

Fuente: Elaboracién propia con datos tablas de calculo.

Dicha tabla resume de forma grafica los supuestos beneficios recibidos al estar inmerso en
este nuevo sistema de capitalizacion de recursos de retiro laboral para el ISSSTE. Dicho modelo
tedrico matematico expresa las categorias primordiales de integracién, asi como los ajustes
estadisticos necesarios, que proyecten los porcentajes de beneficio econdmico esperados por el
trabajador, que en este caso plasma un 26% favorable derivado de supuestos de planeaciones

financieras que hiciera el trabajador en los momentos oportunos para su propio beneficio.

4.2. Discusion.

La solucién del sistema de pensiones en México estd enmarcada en el articulo 123
de la Constituciéon Politica vigente, donde se reflejan de manera clara las luchas sociales
iniciadas con la Guerra de Reforma en las Constituciones de 1857 y 1917, como derechos
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ineludibles para los trabajadores. Es por ello, que dicho sistema aporté un avance social al

mundo, aun cuando la seguridad social tenga antecedentes europeos.

Al establecerse formalmente los sistemas de economia y su competencia por la
hegemonia, los socialistas y capitalistas establecieron los principios de desarrollo para su
poblacion y un tema trascendental fue la seguridad social al establecer cada uno los
principios basicos de aportacion y fondeo de dichos recursos.

Los regimenes socialistas fortalecieron la economia de su poblacion, al ser el
Gobierno la autoridad responsable y moral de apoyo para la creacion del sistema de
pensiones. En los regimenes capitalistas, en contraste, la responsabilidad estaba resuelta
en la administracion del trabajador durante su vida activa, no obstante de que el gobierno y
la empresa hacian su aportacion a dicha partida haciendo hincapié, ambos, en el principio

de solidaridad intergeneracional.

Las reformas de seguridad social referentes a capitalizar dichos fondos a través del
mercado financiero surgieron y expandieron de manera globalizada, justificadas por
factores demogréficos, epidemioldgicos y financieros. Con ello, la poblacion mundial hizo
eco de protesta a la privatizacién de la economia a sectores bajo el amparo del gobierno.
Investigadores como Raul Rueda realizaron estudios sobre pensiones en América Latina y

México.

Paises europeos como Espafia comparten la incertidumbre y observan dichas
reformas como argumentos que hace el gobierno para justificar su entrada al espacio
financiero en los fondos de pensiones privadas, y toman como causales los mismos

factores que América Latina con un progresivo y evidente envejecimiento de la poblacion.

Aunque la seguridad social nace con el objetivo de proporcionar el bienestar y
calidad de vida a lo largo de su vida, mas alla de existir el sistema de pensiones, el que sea
aplicable y con principios de justicia y equidad al término de la vida laboral cuando la

poblacion se encuentra social y econdmica en desamparo.
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México conformé la estructura de las pensiones en dos apartados juridicos laborales
establecidos en la Ley Federal de Trabajo: el “A” para los trabajadores correspondientes a
la iniciativa privada, y con el tiempo surgié la administracion publica responsables de las
actividades de gobierno en el apartado, el “B” y con ello el desarrollo de los dos sistemas
de seguridad principales: IMSS e ISSSTE, sin olvidar a los otros existentes pero que

cubren poblacién muy particular.

Al modificar los demas mercados economicos su sistema de seguridad social,
México continud la labor con la nueva Ley del Seguro donde establecia la creacion de
instituciones financieras que se encargarian de la administracion de los recursos que se
aportaban para las cuentas de retiro laboral y éstas se capitalizaban a través de titulos

financieros y estos conformarian la inversion.

El ISSSTE, su marco juridico realiz6 tres reformas, en las que se amplian las
prestaciones a los trabajadores, pero en el 2007 modificé su estructura esencial al operar
bajo los principios de capitalizacion similares a la Ley del Seguro y se reestructuran los

seguros de retiro y los requisitos para acceder a ellos.

Las reformas laborales de tal magnitud vienen acompafiadas de otras reformas
juridicas en distintos entornos como el financiero, el fiscal y tributario, lo que contribuye al
impacto de desconcierto de la poblacién derechohabiente de la administraciéon publica
federal en conocer los elementos que conformaran el monto de su retiro laboral por

ignorancia del marco juridico tan amplio que cubre este sistema de capitalizacion.

Aungue el tema de pensiones a nivel global es amplio y generoso, la mayor parte de
ellos esta basada en el andlisis cualitativos de los factores causales y posible impacto en la
poblacion bajo términos economicos, y los cuantitativos hacen referencia al factor de
envejecimiento demografico y el costo para la economia futura en cuanto a sector salud,

programas de desarrollo social y sostenimiento econémico.
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La formulacion de modelos matematicos en términos econdmicos, es decir, la
utilizacion de la econometria aunque tiene amplios beneficios en el prondéstico de eventos
0 circunstancias especificas estan aplicados en su mayor parte en el campo financiero en
términos técnicos que poca poblacidon comprende la interaccion de la fluctuacion de titulos

e indicadores en su economia precaria como empleado de gobierno.

La informacion es poder, y el conocer el saldo o monto con que se retiraran una
persona al concluir su vida laboral, asi como las condiciones en que se tendra acceso de

esta, le otorga una acepcion Unica de interpretacion y autenticidad de la informacion.

Se utilizé el proceso del modelo matematico (especificacion, estimacién, validacion y
la utilizacion en un caso especifico) para la formulacion de la ecuacion de las variables
incluyentes tomados del marco juridico de las cuentas individuales, como es el caso del
sueldo base y conceptos que abarca, los porcentajes de las cuotas, aportaciones y cuota
social y en el caso de que se incluya un ahorro voluntario adicional junto con el ahorro

solidario que otorgara la dependencia.

Un aspecto complejo es el tiempo, el horizonte de tiempo a pronosticar, debido a
que estd basado en las condiciones particulares de edad minima y afios cotizados de
acuerdo a la rama de retiro y estas se modifican cada afio hasta haber cumplido los 60
afios minimos para retiro en el 2028, con 30 afios de antigiiedad para hombres y 28 en
mujeres en el caso de Retiro, que es el mas favorable econémicamente por cubrir el 100%

del saldo.

En la especificacion de la variable Sueldo base de cotizacién se encontraron dos
elementos importantes a examinar. En primer término las otras prestaciones que en la
practica real se toman en conjunto con el sueldo base que son los quinquenios y riesgos de
trabajo. Cabe aclarar que la segunda partida es especifica para determinados puestos o

categorias.
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El otro aspecto es la exanimacion del porcentaje de incremento anual de los sueldos
de los trabajadores de la administracién publica federal puesto que no se realizan de forma
periddica en la mayor parte de las dependencias, y estos se otorgan por sector de servicio.
A la fecha los sectores de salud y educacion los mas favorecidos por cuestiones politicas y

hacendarias.

Es menester mencionar el trato especial que lleva la variable cuota social al estar
representada en 5.5 Salarios Minimos Generales del Distrito Federal, y que ésta se
actualizara de manera trimestral. Por tanto, para su prondstico a un tiempo especifico se
tuvo que hacer andlisis de esta variable como serie de tiempo, el andlisis de componentes

estacionales y ajuste.

La razon de este andlisis es el no asignar un valor estimado sesgado que
incremente los errores aleatorios en la muestra en el célculo del saldo de la cuenta
individual, junto con el sesgo de otras variables series de tiempo como es el rendimiento de
la Siefore y que en casos practicos de estimacion de mas de 7 afos faltantes a predecir

aumenta la probabilidad de errores muestrales.

4.3. Implicaciones de la teoria.

Las reformas de la ley del ISSSTE trataron de cubrir vacios juridicos que
perjudicaban a los beneficiarios a dicho sistema de retiro laboral. Entre ellos se contempla
la portabilidad de recursos IMSS al ISSSTE y viceversa, y que garantiza las aportaciones
trabajador, patrén y gobierno en ambas instituciones al momento de su jubilacion bajo el

sistema de retiro cuentas individuales del ISSSTE.

Surge la incertidumbre referente a la sumatoria de los recursos a nivel practico,
considerando las diferencias existentes de un sistema de retiro a otro, el tiempo de reforma

de una ley a la otra, y con ello el fondeo de los recursos en ambos, aunado a la
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desconfianza de llevarlo a la practica por desconocimiento de elementos que se tomaran a

favor del monto de la pension.

Otro aspecto para analisis exhaustivo son las tablas que da el ISSSTE, en relacion a
la edad y afios a cotizar, debido a que cada 10 afios se modifica sustancialmente la
demografia y epidemiologia de una poblacion como México, donde la capacidad productiva
y la calidad de los servicios podria verse mermada de manera considerable y, mas que un
beneficio, se convierta en una limitacion para las dependencias en ciertos servicios o

funciones.

Cabe aclarar que dichas tablas de afios y tiempo de servicio por rama de retiro son
aplicables para los trabajadores que tienen sustancialmente en medio de los dos sistemas
(anterior y actual) en cuanto a afios de cotizacion. Por lo tanto, los trabajadores menores de
35 afios tendran un retiro laboral después de los 60 afios en el esquema de cuentas
individuales y décimo transitorio, y seran objeto de estudio interesante en la segunda
década, para observar reformas a dichas tablas de acuerdo a nuevos indicadores de

esperanza de vida y reestructurar la formula elaborada en este estudio.

4.4. Futuras investigaciones.

El articulo 47b de la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro, menciona la
disposicion que tienen las Afores de operar varias sociedades de inversién que tendran
diversa composicion de cartera de acuerdo con una diversidad de grados de riesgo. A su
vez, operar una Siefore caracterizada por contar con un portafolio integrado de valores que
preserven el valor adquisitivo del ahorro con los respectivos lineamientos de limitantes de

porcentaje de participacion por tipo de titulo.

Cada Siefore corresponde a un periodo de edad, y que los rendimientos que ofrecen
son mayores para las personas mas jévenes, mientras que para los trabajadores préoximos
a jubilarse se reduce dicho porcentaje, en respuesta a la aproximacion en tiempo de

solicitud del saldo de su cuenta individual. En este sentido, las siefores 4 y 5 representan
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un alto riesgo para el activo en el mercado acompafado de factores de ajuste como

turbulencias econémicas y financieras.

El andlisis de dichos factores conformaria una vision de proteccion de futuras
generaciones de la responsabilidad de la administracion de las cuentas individuales, la

educacion financiera y las decisiones inherentes en un sistema capitalista.

Es de interés estudiar las condiciones préacticas en que se dara la portabilidad de
recursos de la cuenta individual de una Afore creada por el IMSS a una Afore creada por el
ISSSTE, y si se modificaran las condiciones de mercado en cuanto a rendimientos netos y
costos de comisiones por transacciones, asi como por la iniciativa de los trabajadores por

conocimiento oportuno y frecuente del saldo de su cuenta individual en conjunto.

Parte de estos desafios que enfrentara el mercado financiero, se encuentra
PENSIONISSSTE, creado como organismo desconcentrado para la administracion de
cuentas individuales a costo de comision relativamente bajo, sin perseguir el fin de lucro tan
claro como las AFORES y SIEFORES, que se crean con este objetivo, y que pueden
convertirse a largo plazo en un mercado competente. Puede suceder que
PENSIONISSSTE se convierta en una afore privada; situacion que se visualiza de manera

concreta en los trabajadores jévenes y de nuevo ingreso partir del 2007.

Es visible la entrada al lobby financiero de sistemas de retiro privados disfrazados de
organismos publicos creados con el objetivo de cuidar el patrimonio del trabajador, puesto
que en situaciones de desajuste econdémico y financiero de manera global, no podra haber
garantia de recibir al menos su capital minimo de retiro, y poco servira en situaciones de

alto costo de vida por indicadores econémicos alterados.

Un caso particular son las pensiones minimas garantizadas por no alcanzar su saldo
de la cuenta individual un monto mayor a dos salarios minimos generales del distrito
federal. Los que potencialmente estaran en esta situacion son los administrativos y técnicos

colocados en el dltimo pie de rama, y que conforman mas del 30% de la plantilla por
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dependencia; la oportunidad de acceso a un puesto mayor sueldo o la busqueda de otras

formas de ahorro estan externas en este sistema.

CONCLUSIONES

El estudio preliminar de la presente investigacion integra los elementos que
componen el saldo de retiro laboral, para quienes prestan servicios a la administracion
federal, todo ello enmarcado en las reformas de la Nueva Ley del ISSSTE, vigente a partir
del 2007. Esta se modifico en base a criterios que buscan sanar las finanzas publicas de la
institucion y continuar en su labor de otorgar la seguridad social a los trabajadores
adscritos. Es decir, se implement6 a nivel central en forma juridica y operativa en forma

subita.

Las reformas a pensiones como politica social, de manera particular las del ISSSTE,
obedecen a un proceso de creacién por una necesidad colectiva de bienestar social para
dicho grupo de trabajadores, con referencia en modelos de pensiébn europeos Yy
latinoamericanos, donde el rol del Estado ha sido de interventor y regulador de la dindmica
del mercado econdémico, buscando prorrogar la existencia de este cuerpo burocréatico, en

las mejores condiciones econdmicas.

El marco conceptual del proceso de asimilacion e implementacion de nuevos
modelos pensionarios, basados principalmente en el modelo chileno, que fue pionero en
Latinoamérica, no garantiza el objetivo de mejores condiciones econémicas al momento del
retiro. Todo ello es por la vinculacion a las variables macroeconémicas de cada pais y cada
modelo econdmico globalizado interdependientemente a naciones consideradas fuertes a

nivel mundial.

Por otra parte, en México se implement6 la reforma en el ISSSTE, sin otorgar la
relevancia del consentimiento del grupo de trabajadores adscritos a dicho sistema, la
justificacion fue que subsanar las crisis financieras era la prioridad, y que dicho sistema
brindaria un beneficio econémico con la cuenta individual capitalizable mayor que el

sistema anterior de retiro.

104



Cabe mencionar que dicha imposicion legal mantiene cautivo al trabajador joven en
el sistema de cotizaciones y en desconocimiento de la toma de decisiones financieras
sobre una cuenta de inversion capitalizable de recursos, en la promesa que la institucion
desconcentrada, siempre otorgara los mejores rendimientos y manejo de la cuenta a libre

dinamica del mercado financiero dentro de las instancias que se crearon para este fin.

La presente tesis se integré con el objetivo de visualizar un panorama o vision de
las variables que integran a través del tiempo activo de cotizacion, al ofrendar mas alla de
la calculadora ya existente del saldo de Cuenta individual, se incluyen variables
econOmicas que son adyacentes como los indicadores econdmicos de inflacion, IPC Y
SMGDF, y financieros como las tasas de rendimiento y comisiones, variables que no

dependen del instituto.

Por consiguiente, existe un planteamiento tedrico matematico, el cual, a través de
sus fases, visualiza escenarios para el trabajador, con la intencion de que esto facilite su
toma de decisién en cuanto al manejo o administracion de sus recursos referentes como:
ahorro individual complementario, incrementos de sueldo, uso o desuso del monto de
vivienda y los factores de volatilidad de la inflacion, salarios minimos, tasas de rendimiento

ajustados por medio de métodos matematicos.

Dicho de otra forma, el tener una cifra de seis digitos no garantiza un nivel de vida
optimo, debido a que las condiciones econdémicas del pais pueden no ser las adecuadas
para la adquisicion de bienes y servicios necesarios. Ademas, las SIEFORES, al momento
de otorgar al trabajador sus recursos, toman en cuenta su expectativa de vida de acuerdo a

indicadores nacionales y con ello variar la renta o ingreso que se tenia en expectativa.

Aln cuando el modelo integrar estas variables en una calculadora de cuenta
individual, y pretende que ésta sea del conocimiento de los trabajadores, es necesario
modificar la actitud los adscritos y de las nuevas generaciones, para hacerlos responsables

del manejo de sus recursos, a semejanza de una cuenta de ahorro o inversion adicional.

A pesar de que el gobierno y la institucién a nivel central prometa un adecuado nivel
de ingresos después de la jubilacién, aun faltan muchos aspectos juridicos y operativos a

modificarse como los traspasos a SIEFORES diferentes a PENSIONISSSTE que
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seleccione el trabajador en su vida activa, asi como la modificaciéon de instrumentos de
inversion y la medicion de sus riesgos. Todo ello conllevaria a desligarse de la
responsabilidad de una crisis financiera y la reduccién de sus recursos sin culpabilidad del
instituto.

Por ultimo, se concluye que, pese al horizonte de incrementos de recursos de la
Cuenta Individual de retiro, los trabajadores adscritos a la administracion publica federal
deben cumplir el objetivo de beneficio colectivo de las politicas publicas referentes a
sistemas pensionarios. Es insuficiente el tiempo transcurrido para evaluar el propésito de la
reforma en la obtencion sanear las finanzas de la instituciébn y promover al ahorro de la
poblacién en instancias que favorezcan un soporte econémico y financiero del pais ante el

mercado internacional globalizado.
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