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RESUMEN

El interés de realizar esta investigacion surgié al observar el aumento
constante de la pobreza en las ciudades mexicanas, principalmente en la
ciudad de Torreén Coahuila y constatar el deterioro de las condiciones de
vida de una gran parte de su poblacién, a pesar de la gran cantidad de
programas sociales de combate a la pobreza que ha implementado el
gobierno mexicano en las ultimas tres décadas.

El objetivo de la investigacion es tratar de conocer si existe relacion
entre la precarizacion del empleo y el salario minimo con el aumento de la
pobreza urbana, la cual debido el proceso de urbanizacién que sufre la
sociedad mexicana se ha convertido en uno de los mayores desafios que
enfrenta el Estado. Por lo cual ante el evidente fracaso de la Politica Social
del Gobierno Mexicano para combatir la pobreza, es necesario tratar de
encontrar el origen del aumento de la pobreza dentro del marco del modelo
de desarrollo Neoliberal vigente para de esta manera atacar las verdaderas
causas estructurales de la pobreza, implementado nuevas estrategias que
logren incidir en el nivel de vida de la mayor parte de la poblacion.

Para realizar este trabajo, se analizaron las caracteristicas de un
asentamiento humano; la Colonia Zaragoza Sur, clasificado de muy alta
marginacion, en una de las ciudades consideradas mas prosperas de la
Republica Mexicano, tratando de establecer si existe relacion entre la
pobreza de sus habitantes y el ingreso que reciben, ademas del tipo de
trabajo que realizan.

ABSTRACT

The interest of this research came to observe the steady increase in poverty
in Mexican cities, mainly in the city of Torre6n, Coahuila. To confirm the
deterioration of the living conditions of a large part of its population, despite
the large number of social programs to combat poverty that the Mexican
government has implemented over the past three decades.

The objective of the research is trying to determine whether there is a
relationship between job insecurity and the minimum wage with increasing
urban poverty, which before the urbanization process experienced by the




Mexican society has become one of the biggest challenges facing the state.
With the evident failure of social policy of the Mexican government to combat
poverty is necessary to try to find the causes of increasing poverty within the
framework of the model of neoliberal development thus attack the real root
causes of poverty, implemented new strategies that could affect the living
standards of most of the population.

To make this work the characteristics of a human settlement Colonia
Zaragoza Sur, ranked highly marginalized, in one of the most prosperous
cities considered the Mexican Republic, trying to establish the correlation
between the poverty of its inhabitants and analyzed the income received, plus
the type of work they do.




INTRODUCCION

El presente trabajo esta integrado por cuatro capitulos, de los cuales
se hace una breve resefia en las siguientes lineas:

En el capitulo 1, se expone el planteamiento del problema, se definen
los objetivos asi como las hipotesis a comprobar, para tratar de encontrar las
respuestas a la cuestion basica ¢han sido la precarizacion del empleo y el
salario una de las principales causas del fracaso de la politica social del
gobierno mexicano de combate a la pobreza urbana?

Concluye el capitulo con la justificaciébn de la importancia de realizar
esta investigacion para entender porque se ha dado un constante aumento
de la pobreza urbana a pesar de los diferentes programas sociales de
combate a la pobreza que ha implementado el gobierno y de la gran cantidad
de recursos que invierte en el desarrollo social.

Por otra parte, en el capitulo dos se hace una breve revision de los
conceptos centrales de la investigacion como; pobreza, pobreza urbana,
politica social, asi como una resefa historica de la evolucion de la pobreza
en México desde el inicio de su vida independiente, asimismo se hace una
breve revision de las diferentes estrategias de combate a la pobreza tanto
urbana como rural que ha implementado el gobierno mexicano dentro de los
diferentes modelos econémicos de desarrollo que han estado vigentes en
México.

El capitulo tres contiene una breve explicacion sobre las caracteristicas
de la investigacion, la forma como se elaboré, y como se ejecuté.

Por ultimo, en el capitulo 4, se presenta el analisis de la informacion
recabada en las encuestas aplicadas en la Colonia Zaragoza Sur, del
municipio de Torredn Coahuila, considerada como uno de los sectores con
mayor grado de pobreza y marginacion de la ciudad. Asimismo, se analizan
las respuestas y se hace una valoracion para conocer si realmente el tipo de
trabajo que realizan y el nivel de ingreso que reciben tienen relaciéon con el
nivel de vida que pueden alcanzar.

El interés por investigar las causas del aumento de la pobreza en la
ciudad de Torredn surge ante la observacion del constante deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion, ya que hasta los afios ochenta se




consideraba que el nivel de vida de la ciudad de Torredn era de los mas altos
de la republica mexicana, con una gran cantidad de empresas que ofrecian
fuentes de trabajo de todo tipo, ademas se contaba con un alto grado de
escolaridad que propiciaba la obtencion de buenos salarios y un area rural
circundante con alta productividad que se reflejaba en la calidad de vida de la
poblacion rural, que asi mismo realizaba un gran consumo en la ciudad lo
cual coadyuvé a fomentar su desarrollo.

Sin embargo, a partir del cambio de orientacion del modelo econémico
de desarrollo hacia el neoliberalismo, todas las bases en que se fincaba la
prosperidad de la ciudad sufrieron una grave transformacion, las medidas de
politica econ6mica implementadas dentro del esquema neoliberal,
provocaron, por un lado, el cierre de una gran cantidad de empresas que no
pudieron hacer frente a las empresas extranjeras que llegaron con un
sistema de trabajo intensivo de mano de obra, que no absorbieron a la gran
cantidad de obreros despedidos, por otro lado, el sector rural de la ciudad al
igual que el del resto del pais, se vié gravemente afectado al no poder
competir con los precios de los productos extranjeros que entraron
libremente a nuestro pais, ademas el abandono del campo por parte del
gobierno con el retiro de apoyos y subsidios provocé la emigracion de los
campesinos hacia el area urbana o hacia los Estados Unidos. Por otro lado
ante la gran oferta de mano de obra en la ciudad y la politica del gobierno
mexicano de contencién del salario minimo, una gran parte de la poblacion
ha encontrado en la informalidad su Unica fuente de ingresos o la forma de
completar sus ingresos.

Debido a lo anterior en la actualidad, es preocupante el ver la gran
cantidad de personas sin trabajo que se rednen en los principales cruceros
de la ciudad para tratar de conseguir algunos pesos para poder sobrevivir,
vendiendo toda clase de productos, limpiando vidrios, pidiendo una ayuda,
realizando toda clase de malabares, es comidn conocer a muchas personas
gue tienen gue realizar una doble jornada de trabajo porque un solo salario
no alcanza ni para lo mas indispensable de los requerimientos de la familia,
asimismo ver la gran cantidad de nifios que literalmente se cuidan solos ya
gue sus padres tienen que trabajar largas jornadas y no tienen para pagar
quien los cuide, lo cual provoca el deterioro del tejido social.

Asimismo, puede observarse en las orillas de la ciudad el surgimiento y
crecimiento de asentamientos irregulares carentes de todo servicio basico,
expuestos a cualquier tipo inclemencias climatologicas, asi como el deterioro




y empobrecimiento de antiguos barrios, que al igual que los nuevos
asentamientos se han convertido en zonas conflictivas con altos indices de
violencia y criminalidad.

Lo mas alarmante de todo este panorama de urbanizacion de la
pobreza es pensar que esta problemética no es exclusiva de la ciudad de
Torredn, sino que se presenta en la mayoria de las ciudades no sélo de
México, sino también de América Latina.

Al término de esta investigacion que se realizo en la Colonia Zaragoza
Sur, se constatdé que es necesario que se implementen nuevas estrategias
de combate a la pobreza donde se privilegie la creacion de empleos bien
pagados que puedan lograr que la poblaciébn sea autosustentable y no
dependa de los programas de gobierno, que incluso muchas veces no llegan
a quien verdaderamente los necesita.




CAPITULO I. EL PROBLEMA.
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En las ultimas décadas del siglo xX, en el contexto internacional se
dieron cambios que alteraron profundamente todas las estructuras de la
sociedad, no soOlo en el aspecto econdmico, sino también en el social y
politico. Procesos como la globalizacion, y el paso de un modelo econémico
Keynesiano a un modelo Neoliberal repercutieron en todos los aspectos de
la vida de la sociedad, aun de los que pareciera encontrarse muy lejos de las
areas de toma de decisiones economicas. En este sentido uno de los
impactos mas graves del cambio de paradigma economico en los paises
capitalistas fue el aumento dramatico de la pobreza y la vulnerabilidad, si
bien el problema de la pobreza ha sido una constante a lo largo de toda la
historia conocida de la humanidad, al parecer con el paradigma econémico
neoliberal ha tomado tintes realmente graves, que pueden poner en peligro la
sustentabilidad y la gobernabilidad de los paises mas pobres del mundo. De
acuerdo a lo anterior es urgente para la mayoria de los paises y
principalmente para los paises en desarrollo instrumentar estrategias que
logren contener este grave problema, se debe buscar una nueva forma de
disefiar, e implementar politicas publicas que pasen de ser politicas de
Estado a verdaderas politicas publicas, en las cuales se tomen en cuenta los
intereses de los individuos sobre los cuales se van a implementar, a la vez
gue en ellas se busque el logro de la eficacia y la eficiencia en la aplicacién
de los limitados recursos publicos.

Asimismo durante el siglo xx la poblacibn mundial se enfrenté a un
proceso de urbanizacion mucho méas acelerado que en todos los siglos
anteriores, sin embargo fue a partir del cambio de paradigma de desarrollo
econdémico en la década de los setentas que la pobreza urbana y el deterioro
de los asentamientos humanos se volvié una preocupacion para los pueblos
del mundo, como puede constatarse en la Declaracién sobre Asentamientos
Humanos que se emiti6 en la Conferencia de Naciones Unidas, en
Vancouver en 1976, donde por primera vez se definio la problematica que
presentaba el proceso de urbanizacion mundial y se estableci6o la
importancia de buscar estrategias para tratar de hacer frente a esta
problematica. En el mismo sentido en 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro,
Brasil una reunion de Naciones Unidas que fue llamada “la Cumbre de la
Tierra”, en el punto cinco de la Declaracion de la Cumbre de Rio, se
establecio;




“Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y
responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo”.

Posteriormente en las siguientes Conferencias de Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, en Estambul, Turquia en 1996 (Habitat I1)
a la que se llamé “Cumbre de las Ciudades”, y en la Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en 2006 que se realizo en Rio
de Janeiro, Brasil se mantuvo constante la preocupacion internacional por la
problematica que presenta la urbanizacion Mundial, tratando de establecer
estrategias para afrontar los nuevos y complejos retos que presenta el
proceso de urbanizacion global, uno de los principales postulados de dichas
Conferencias es que la urbanizacion sostenible es esencial para lograr la
transformacién socioecondémica de la sociedad, es decir es necesario que las
ciudades proporcionen a la poblacion un entorno saludable donde cuenten
con todos los servicios basicos con calidad, ademas de que sean capaces de
proveerlos de fuentes de trabajo que permitan a sus habitantes mejorar por si
mismos su calidad de vida.

Al respecto, Clos (2012) sostiene que en el afio 2010, la poblacion
urbana superé a la poblacion rural, marcando el comienzo de lo que algunos
denominan el “ milenio urbano” o “el siglo de las ciudades” y de acuerdo a las
proyecciones el proceso de urbanizacion se va a acelerar, se espera que la
poblacion mundial en las ciudades alcance el 60% en 2030 y el 70% en
2050, es decir que 7 de cada 10 personas en el planeta vivirdn en zonas
urbanas, pero el crecimiento de la poblacion urbana es sélo uno de los retos
a resolver, ya que los efectos adversos del cambio climatico en las ciudades,
la inseguridad y la delincuencia que afecta a las zonas urbanas, el aumento
de la exclusién socioecondmica y la desigualdad, la falta de planificacion que
se materializa en una urbanizacién incontrolada que provoca el crecimiento
de asentamientos humanos informales y la incapacidad para proporcionar
servicios béasicos, transporte, seguridad y empleo en condiciones dignas para
las poblaciones urbanas, se suman a este.

Ahora bien ante el acelerado proceso de urbanizacion que esta
sufriendo la poblacion mundial es importante comprender que aunque la
pobreza urbana y rural representan carencias, no son iguales, que cada una
presenta caracteristicas especificas que implican un tratamiento diferente,
siendo necesario un analisis exhaustivo de cada uno de los elementos que




inciden en ellas, para asi puedan los gobiernos implementar verdaderas
politicas publicas que logren influir en la solucion de sus complejas
probleméticas. En el caso mexicano es necesario analizar los efectos que
han tenido las intervenciones del Estado en el combate a la pobreza urbana
dentro del marco del modelo neoliberal de desarrollo econémico.

En este sentido el modelo de desarrollo economico neoliberal,
implementado en los paises occidentales a partir de 1970, segun Calva
(1993) retomo los fundamentos de la teoria clasica liberal que le daban al
Estado soélo funciones minimas como proveedor de infraestructura y vigilante
de la paz, dejandolo fuera de la actividad econdmica, permitiendo que el libre
juego de la oferta y la demanda, es decir el mercado fuera el que
determinara las reglas del juego en la economia, argumentando tal como
decia Smith (1776; citado por Calva, 1993) que la mano invisible de la
Economia llevaria al equilibrio econdmico a todos los actores del escenario
econoémico, fundamentandolo en la premisa de que el capitalista al buscar su
beneficio personal, traeria como consecuencia el beneficio colectivo, premisa
gue hasta hoy no se ha cumplido.

En efecto nuestro pais no fue ajeno a este proceso, y en la década de
los ochentas se enfrenté a un cambio de paradigma de desarrollo, pasando
de un modelo basado en las propuestas de Keynes (1929; citado por Calva,
1993) que sustenta la importancia de la intervencion del Estado en la
economia para impulsar el desarrollo, a una estrategia de corte neoliberal
que deja fluir libremente el mercado, sustentandolo como propulsor del
desarrollo, y propone una actuacién minimalista del Estado, ademas las crisis
econOmicas internacionales contribuyeron a impactar mas la economia
mexicana, hundida en su propia crisis econémica y social, lo cual provoco
acelerados cambios sociales y culturales, en otras palabras, fueron
transformaciones rapidas y bruscas que modificaron en gran medida los
valores, costumbres y creencias del pueblo mexicano, acentuando
gravemente la problematica ancestral de pobreza estructural que se ha
venido arrastrando a lo largo de toda su historia.

Asimismo la entrada de nuestro pais a los diferentes tratados y pactos
econdémicos internacionales en condiciones desventajosas ha impactado
fuertemente la economia nacional, unido esto al descuido que durante
sexenios ha tenido el campo mexicano, causaron una gran transformacion en
las estructuras familiares que habian prevalecido durante muchas
generaciones, asi mismo, la falta de fuentes de trabajo en el campo acelero




el movimiento migratorio ya fuera hacia las ciudades cercanas o a los
Estados Unidos, este fenbmeno ha tenido un gran impacto en las areas
urbanas, principalmente en las zonas metropolitanas que recibieron grandes
flujos de migrantes rurales, que pasaron a formar parte de la economia
informal y en su mayoria se concentraron en areas carentes de todo servicio
basico, alejados de la mancha urbana, que se convirtieron en cinturones de
miseria, provocado el agravamiento de los problemas sociales, econémicos
y de inseguridad que rebasaron la capacidad de los gobiernos de las
ciudades para resolverlos. Siendo el caso de la mayoria de las ciudades
mexicanas grandes y medianas, un ejemplo de ellas es la Ciudad de Torredn
Coahuila.

La ciudad de Torre6n Coahuila forma parte de la Comarca Lagunera,
que habia sido una de las zonas de mayor crecimiento econdmico y social en
la Republica Mexicana desde finales del siglo xix, si bien originalmente basé
su desarrollo en el sector primario, desde la segunda mitad del siglo XX,
cambié su vocacién hacia el sector secundario, dejando rezagadas las
actividades primarias. Debido al cambio de modelos de desarrollo rural a
urbano, la mayor parte de la poblacion de la ciudad de Torredn se dedicé a
actividades netamente urbanas, dependiendo principalmente del sector
industrial y en un segundo plano del sector servicios, lo cual colocé a su
poblacibn en una posicion de vulnerabilidad ante las recurrentes crisis
econémicas que se dieron en el pais, que impactaron gravemente la
supervivencia de las industrias y que trajeron como consecuencia el aumento
del desempleo asi como la precarizacion del empleo, esto unido la constante
migracion de las aéreas rurales circundantes a la zona metropolitana
provocé el aumento considerable de la pobreza urbana, lo cual se puede
constatar con el surgimiento de asentamientos humanos en condiciones
precarias, sin ninguna planeacién en la periferia de la ciudad, carentes de
servicios basicos, mal comunicados, expuestos a los desastres naturales, y
donde sus habitantes en su mayoria, carecen de un empleo formal y de
seguridad social, ademas estos asentamientos se han convertido en zonas
de alta concentracion de delincuencia, lo que presenta una gran problematica
para el gobierno municipal, por lo que es urgente la implementacion de
nuevas politicas publicas que logren solucionar la grave situacion social y
econdémica que se presenta en la ciudad de Torredn antes de que se llegue a
una crisis de ingobernabilidad.

En efecto, actualmente el problema de la pobreza es uno de los mas
grandes desafios a que se enfrentan la mayoria de los paises del mundo,




aunque la pobreza siempre ha existido a lo largo de toda la historia de la
humanidad en los albores del siglo xxI toma tintes mas dramaticos por la
extension e intensidad que presenta, ademas de presentar un sesgo cada
vez mas urbano, es decir a partir de la década de los afios sesentas la
emigracion campo-ciudad tuvo un alarmante aumento en la mayoria de los
paises en desarrollo, lo cual provocé nuevos procesos de empobrecimiento
que presentaban caracteristicas y carencias muy diferentes a los que se
presentaban en las zonas rurales, en el caso de América Latina el problema
de la pobreza urbana adquiere mayor importancia ante las proyecciones del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE, 2005) que
estima que para el afio 2025 el 82.8 por ciento de la poblacion de la region
residird en zonas urbanas (cuadro 1), ante estas proyecciones es muy
importante para los gobiernos de América Latina, no so6lo de Meéxico
implementar politicas publicas que logren evitar que el proceso de
urbanizacién se convierta en un proceso de urbanizacién de la pobreza, lo
cual parece ya estar pasando en México, como podemos observar en el
cuadro 2, ademas la pobreza urbana trae consigo ademas del aumento del
grado de vulnerabilidad de una parte importante de la poblacion, una serie de
problemas sociales, y econdmicos como la marginacién, el hacinamiento, la
informalidad, el constante aumento de la violencia y la criminalidad, el
deterioro del medio ambiente, asi como la incapacidad fisica y econdmica del
gobierno para prestar los servicios basicos a toda la poblacion, problematicas
complejas que requieren un nuevo enfogue que permita una resolucion
integral, fortaleciendo la capacidad institucional del Estado y mediante el
analisis de las relaciones que se establecen entre todos los ambitos de la
vida de la sociedad, entendiendo a la sociedad como un sistema sumamente
complejo.




CUADRO 1.
América Latina, Poblacion total, Urbana, Rural y
Porcentaje de poblaciéon urbana 1970-2025.
América Poblacion Poblaciéon %

Latina Urbana Rural urbano

1970 | 276,572 156,225 120,348 56.5

1980 | 352,540 229,328 123,212 65.1

1990 | 435,386 305,905 127,480 70.6

2000 | 512,681 388,476 124,205 75.8

2010 | 589,716 468,571 121,145 79.5

2020 | 660,422 540,719 119,703 81.9

2025 | 691,756 572,681 119,075 82.8

Fuente: CELADE (2005.)




GRAFICA 1
América Latina; Poblacion total, Urbana y Rural
Periodo 1970-2025
(En miles a mitad de afio)

700,000 -
600,000
500,000 -

OA.L
400,000

mP.U
300,000 - OPR
200,000 0%
100,000

0

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2025

Fuente: Elaboracién propia; con datos de Proyecciones de poblacién urbana y rural, del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Division de Poblacion. 2005

En este sentido, Calva (1993) argumenta que en la década de los
ochenta, ante el agotamiento del modelo econémico de desarrollo
keynesiano, los paises en desarrollo enfrentaron graves crisis econémicas,
debido a lo cual los organismos financieros internacionales; el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial ( BM), impulsaron la
implementacion de un modelo econdmico de desarrollo neoliberal, y
condicionaron el apoyo econdmico a los paises en crisis a realizar programas
de ajuste estructural (PAE), ajustes que tuvieron un gran impacto en las




condiciones de vida de la poblacion, sostiene Calva (1993) que un gran
namero de autores consideran que el mayor impacto se tuvo en las zonas
urbanas, donde la poblacion dependia mas de una economia monetarizada
para su sobrevivencia, ya que tiene que adquirir bienes y servicios que en
las zonas rurales no son necesarios, por lo tanto es mas vulnerable a las
fluctuaciones de la economia y por consecuencia al mercado laboral, ya
Moser (1998; citado por Delgadillo, 2009) afirma que el trabajo es el activo
mas importante con el que cuentan los pobres urbanos para obtener un
ingreso que les permita sobrevivir.

A este respecto, no obstante que el gobierno mexicano ha
implementado una serie de programas para el combate a la pobreza, de
acuerdo al CONEVAL (2005) en los ultimos afios estos programas
adquirieron un sesgo rural, ademas al estar focalizados hacia la pobreza
extrema dejaban fuera a la poblacién en pobreza moderada que es la que se
consideraba que generalmente se encuentra en la ciudad. Ademas el
gobierno Mexicano al enfrentar el problema de la pobreza se limité a tratar
de atenuar los efectos sin tratar de modificar las causas que han provocado
el empobrecimiento de la mayor parte de la sociedad mexicana.

Asimismo Guadarrama (2003) sostiene que si bien la pobreza ha sido
un elemento constante a lo largo de toda nuestra historia, fue sélo hace
cuatro décadas que se consider6 como un problema estructural de la
sociedad mexicana, sin embargo la pobreza no so6lo es un problema de
México, sino que es uno de los principales problemas que deben afrontar la
mayoria de los paises del mundo, principalmente los paises en vias de
desarrollo, categoria en la que se encuentran la generalidad de los paises
latinoamericanos en los cuales la pobreza adquiere tintes draméticos y pone
en riesgo la gobernabilidad.

Aungue la pobreza se encuentra en todos los ambitos de la vida
nacional, el objetivo principal de esta investigacion esta orientado al estudio
de la pobreza urbana y de cudl es el impacto de las medidas de politica
econdémica como la precarizacién del empleo y el salario en el deterioro del
nivel de vida de la poblacibn urbana en los ultimos 25 afios. Esta
problematica es uno de los principales desafios del gobierno mexicano, pues
como podemos ver en el cuadro 2, la poblacion mexicana se encuentra en un
proceso de urbanizacion, ya que en 1950 el 57.4 por ciento de la poblacion
era rural, para el afo 2010 esta tendencia se ha revertido completamente
siendo el 77.8 por ciento urbana y sélo el 22.2 por ciento rural, y todo indica




que esta tendencia se mantendrd. Como objetivo secundario se busca
conocer la relacién que existe entre la precarizacion del empleo y el salario
que representan una de las principales estrategias de politica econémica del
gobierno Mexicano, con el fracaso de la politica social de combate a la
pobreza urbana.

Cuadro 2
Porcentaje de poblacion urbanay
Rural en México 1950-2010

1950 42.6 57.4
1960 50.7 49.3
1970 58.7 41.3
1990 71.3 28.7
2000 74.6 254
2010 77.8 22.2

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion
Y Vivienda 2010.

En este sentido, Calva (1993), afirma que el modelo neoliberal vigente
en el mundo actualmente, ha tenido grandes costos econémicos y sociales
para la mayoria de la poblacién, en el aspecto econdmico la economia
internacional a tomando un caracter cada vez mas oligopolico, predominando
los intereses de las empresas y los bancos transnacionales, los cuales se
han apropiado de la mayoria de la riqueza, lo cual ha tenido grandes
repercusiones tanto econémicas como sociales para la mayoria de los paises
subdesarrollados, donde sus contradicciones se han agudizado al mismo
tiempo que se han vuelto mucho mas dificiles de resolver. En consecuencia
de acuerdo a Calva (1993) el paradigma neoliberal ha tenido un saldo
negativo, respecto a su antecesor el modelo Keynesiano, no solo en términos
de empleo y bienestar, sino también en las tasas de crecimiento de la
produccion, la inversion fisica y la demanda agregada.

A este respecto Calva (1993), plantea que en el caso de México, el
modelo del Estado Interventor que prevalecio durante mas de 40 afos, dio




como resultado un crecimiento econdémico sostenido con una media anual
del 6.3%, dicho modelo habia estado basado en el intervencionismo
econdmico del Estado como rector de la economia, ademas de ser promotor
del bienestar social mediante el establecimiento de una normatividad laboral
y agraria, asi como con la creacidon de instituciones oficiales que tuvieron a
su cargo la educacion, la salud y los servicios basicos, es decir este modelo
era totalmente contrario a la ideologia liberal del laissez-faire, laissez-passer.

Sin embargo, para finales de la década de los setentas este modelo
presentd graves desequilibrios, que se reflejaron en las crisis econdémicas
que se dieron en este periodo, lo cual llevo a la busqueda de una nueva
estrategia de desarrollo, sostiene Calva (1993) que a partir de 1983, la
estrategia econOmica neoliberal se convierte en la nueva opcién de
desarrollo, orientdndose a restaurar el papel del mercado como mecanismo
casi exclusivo de asignacion Optima de recursos y transfiriendo a la iniciativa
privada la mayoria de las funciones econémicas.

Algunas de las estrategias que se implementaron de acuerdo a este
nuevo paradigma neoliberal fueron: la contencion de los salarios, la
reduccion de la intervencién del Estado en la economia, la liberacién de
precios internos, la apertura comercial, la liberacién de flujos de inversion
extranjera, la privatizacion de la mayoria de las paraestatales, la
desregulacion de los mercados financieros, la privatizacién de servicios de
infraestructura publicos, la disminucién del papel del Estado como rector de
la economia y como promotor del bienestar social, mediante la cancelacion
de una gran variedad de programas de fomento econémico sectorial, de
infraestructura econdmica y de desarrollo social. La justificacion a este
paradigma fue que al dejar la economia al libre juego del mercado, al
principio si habria algunos problemas econémicos para la poblacién, pero
gradualmente el desarrollo alcanzaria a toda la poblacién, y se daria un
equilibrio econémico y social.

Sin embargo después de tres décadas de la implementacion de este
modelo de desarrollo, puede verse que los grandes desequilibrios que se
suponia, vendria a resolver, se han profundizado cada vez mas, tanto en
América Latina como en México.

En el cuadro 3, podemos observar el aumento de los niveles de
pobreza en América Latina a medida que se consolida el cambio econdmico
estructural, y como la pobreza se ha acentuado tanto en la poblacion rural




como en la urbana, que para 1999 representaba casi dos tercios de la
poblacion total en pobreza.

Cuadro 3. América Latina: Poblacion Pobre, 1980-2005.

TOTAL URBANA RURAL

ANO Millones Porcentaje Millones Porcentaje Millones Porcentaje
1980 | 135.9 40.5 62.9 29.8 73.0 59.9
1990 | 200.2 48.3 121.7 41.4 78.5 65.4
1994 | 2015 45.7 125.9 38.7 75.6 65.1
1997 | 203.8 43.5 125.7 36.5 78.2 63.0
1999 | 2114 43.8 134.2 37.1 77.2 63.7
2000 | 206.7 42.1

2005 | 209.0 39.8 137.2 34.1 71.1 58.8

FUENTE: CEPAL.

a) Estimaciones correspondientes a 19 paises de la region.
b) Personas en hogares en situaciébn de pobreza. Incluye a la poblacion en
situacion de indigencia.

Al respecto Addiech (1995) considera que si bien América Latina en
las ultimas décadas entré a un proceso de modernizacién que implico ajustes
estructurales, el panorama que presenta en cuanto a la poblacién en pobreza
sigue siendo dramatico, la pobreza aumenta cada dia mas y a niveles cada
vez mayores, lo cual se constituye en un problema cada vez mas dificil de
resolver. Los conflictos se han agudizado, la riqueza se ha concentrado en
unas cuantas manos, trayendo como consecuencia el deterioro de la calidad
de vida y la exclusion de un gran porcentaje de la poblacién, asimismo
sustenta Addiech (1995) que esto se debe a que toda politica social sectorial
corresponde  fundamentalmente a un determinado esquema
macroecondémico y macro politico de dominacién y acumulacion que la
condiciona. De acuerdo a lo anterior las consecuencias del proceso de
modernizacién fueron: por un lado que el Estado redujera su intervencién
microecondmica directa y por el otro, que incrementara su intervencion en el
ambito macroecondémico, dejando desprotegidos a la mayoria de los grupos
sociales, favoreciendo los intereses de una minoria.




En este sentido, refutando el argumento que sostenian los principales
organismos internacionales; FMI y el BM de que los ajustes estructurales en
las economias de los paises en desarrollo traerian el bienestar colectivo,
sostiene Ordofiez (2006), que los paises que al igual que México hicieron
ajustes profundos a sus economias y redujeron las funciones estatales, si
bien por un lado lograron algunos de sus objetivos macroeconémicos, por
otro lado las repercusiones sociales han sido extremas, en este mismo tenor
de ideas menciona Calva (1993) que los problemas microeconémicos de la
mayoria de los mexicanos son consecuencia directa de las politicas
macroecondmicas neoliberales, y que son éstas las que hundieron la mayor
parte del aparato productivo nacional, aunadas a la politica de libre comercio
que obligdb a los productores mexicanos a enfrentarse en condiciones
desventajosas en el ambito internacional, ademas de una politica cambiaria
que fomentaba la sobrevaluacién del peso y una politica crediticia con
elevadas tasas de interés real. Todas estas medidas trajeron como
consecuencia el hundimiento de una gran parte de la poblacién en la pobreza
y no solo en la pobreza sino en la pobreza extrema, ademas de un aumento
considerable del grado de vulnerabilidad que presenta un gran porcentaje de
la poblacion.

No obstante, que ante esa situacion en los ultimos afios el gobierno
mexicano ha invertido una gran cantidad de recursos en su intento de acabar
0 minimo de disminuir la pobreza, como podemos observar en el cuadro 4, el
porcentaje del gasto publico que se destina a gasto social pasé del 8.2% en
el afio 2000 al 11.3% en el 2010, sin embargo, el resultado no ha sido el
esperado, si bien en algunos momentos la pobreza parecié disminuir, en
realidad ha aumentado considerablemente, siendo asi que para el afio
2012, la mitad de la poblacién se encontraba en algun tipo de pobreza
(CONEVAL, 2012), es decir la légica neoliberal del gobierno mexicano
auspiciado por los organismos financieros internacionales ha provocado el
deterioro de las condiciones de vida de una gran parte de la poblacion aun
con las estrategias gubernamentales de combate a la pobreza.




CUADRO 4
GASTO PUBLICO TOTAL Y GASTO SOCIAL RELATIVO AL PIB, 2000-2010
(En porcentajes)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gasto publico 19,6 20,0 21,8 22,1 21,0 21,4 21,9 22,1 23,8 26,2 25,7
Total

Gasto publico 8,2 8,8 94 9,2 9,1 9,4 9,5 10,0 10,9 11,2 11,3
Social total.

Fuente: CEPAL (2012).

Ante esta problematica el gobierno mexicano ha implementado
diversas estrategias para revertir la situacién anterior; la politica social, los
programas de combate a la pobreza, sin que ninguna haya logrado tener un
impacto realmente importante, la situacién de una gran parte de la poblacién
se ha hecho cada vez mas complicada, lo que ha profundizado los grandes
problemas sociales a los cuales se debe enfrentar el Estado. En
consecuencia, es necesario que se implementen nuevas alternativas que
superen los paradigmas anteriores y que se emplee una vision sistémica
enfocando a la sociedad mexicana como un sistema complejo, integrado por
varios subsistemas que se relacionan e influencian reciprocamente. En este
sentido es necesario el disefio de nuevas politicas publicas sociales que
tomen en cuenta la participacion comunitaria, ademas de estar armonizadas
con la politica econdémica, y la politica politico-administrativa.

Por otro lado, durante mucho tiempo se ha considerado que la mayor
parte de la poblacién en pobreza se encontraba en el area rural, sin embargo
la pobreza en México actualmente presenta nuevas caracteristicas, pues
mientras la mayor parte de la pobreza extrema se concentra en el area rural,
en la zona urbana también existen areas donde existe pobreza extrema, sin
embargo, la pobreza moderada se presenta en las zonas urbanas con mayor
incidencia; en los Ultimos cuarenta afios, a partir del cambio de modelo
econdémico, la pobreza urbana ha ido aumentando constantemente; el
abandono por parte del gobierno del sector rural provocé una constante
emigracion de poblacion rural a las ciudades, poblacién que no contaba con
las capacidades necesarias para sobrevivir dignamente en ellas, ademas los
gobiernos de las ciudades no fueron capaces de hacer frente a las nuevas y
mayores necesidades que el aumento de la poblacion trajo consigo, lo que
provocod la formacion de cinturones de miseria alrededor de las areas
urbanas, sin contar con posesion legal de la tierra, ni los servicios basicos




requeridos para una vida digna, unido a esto la politica econdémica del
gobierno mexicano de contencién del salario minimo implementada desde
1976, y la precarizacién del empleo ha pauperizado las condiciones de vida
de los pobres urbanos, que ademas tienen que enfrentar un entorno de
violencia y de pérdida del capital social que en su mayoria ain conservan las
areas rurales.

Ademas, debido a errores de diagnostico durante el gobierno de
Zedillo, la pobreza urbana fue ignorada durante muchos afios, Boltvinik
(2001) menciona que fue minima la inclusiébn que se hizo de ella en los
programas sociales, quedando fuera de la ayuda gubernamental. Y cuando
fueron incluidos muchas veces fue con fines electorales, limitandose la ayuda
a la entrega de un tinaco o una despensa 0 a la venta de material de
construccion barato, ayudas que sin dejar de ser importantes no logran
modificar la situacion en que se encuentran. Por ello es necesario buscar la
implementacion de verdaderas politicas publicas sociales donde confluyan la
participacion de la comunidad afectada, asi como el gobierno, politicas
publicas donde se privilegie la participaciéon y la autogestion de la comunidad,
a través de la capacitacion, para que de esta forma las politicas sociales
tengan un verdadero impacto en el bienestar de la poblacién. En este mismo
orden de ideas el hecho de que las politicas sociales se disefien aisladas de
la politica econémica ha provocado que el impacto que tienen en la poblacion
sea minimo, y ante el aumento de la pobreza a nivel nacional podrian incluso
decirse que en general ha fracasado en sus objetivos.

Si bien la pobreza se encuentra en todos los ambitos de la vida
nacional, el interés principal de esta investigacion esta orientado al estudio
de los elementos que inciden en la pobreza urbana, y la forma como ha sido
tratada por el gobierno mexicano, al igual que Boltvinik y Damian (2001),
Guadarrama (2003) sostiene que la pobreza urbana ha sido ignorada, ya que
muchas veces se esconde bajo indicadores promedio que ocultan las
condiciones en que viven una gran parte de la poblacién urbana; el
hacinamiento, las viviendas de mala calidad, la carencia de servicios
publicos, la precariedad de los salarios, la exposicion constante a la violencia
y al crimen. En este sentido, desde la década de los cuarenta, cuando el
modelo de desarrollo econémico fue orientado a la industrializacion, se inicio
un proceso de abandono del campo, desde entonces los flujos constantes de
inmigrantes rurales a las ciudades no han cesado, unido lo anterior a los
pobres estructurales de las ciudades, se tuvo un crecimiento acelerado de la
poblacién urbana sin que el Estado pudiera hacer frente a este problema a




la misma velocidad, lo cual provocé un proceso de pauperizacién de la
poblacion, la falta de capacidades para acceder a un empleo urbano que les
proporcionara los recursos suficientes para obtener los satisfactores
necesarios para tener un nivel de vida digno, trajo como consecuencia la
concentracion de esa poblacion en barrios populares y ciudades perdidas, su
integracion a la economia informal, asi como el ingreso de mas miembros del
grupo familiar al mercado laboral, principalmente mujeres y nifios que se
enfrentan a situaciones todavia mas adversas que las de los hombres
adultos, ya que por su falta de capacitaciéon formal muchas veces deben
dedicarse a mendigar, Guadarrama (2003) menciona que esto tuvo como
consecuencia el surgimiento de graves problemas sociales, como los
callejeros, los desarraigados, los desposeidos, que se encuentran
completamente excluidos de los beneficios de la sociedad y con un gran odio
hacia ella. Lo cual puede constatarse con el aumento de la violencia y la
criminalidad en las areas urbanas, caracteristicas que pueden encontrarse
en la Ciudad de Torredn, Coahuila.

Esta investigacion se llevé a cabo en la ciudad de Torreén, Coahuila,
la cual es considerada por el Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (2000), como un municipio urbano grande, con un
crecimiento de poblacion medio de acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacion (2010), ya que en diez afios tuvo un aumento de 105,872
habitantes en la cabecera municipal, como puede verse en el cuadro 5.

Cuadro 5 Poblacion de la Cabecera Municipal
Torredn, Coah. 2000-2010

Total 502,964 608,836
Hombres 244,067 296,781
Mujeres 258,897 312,055

Fuente: CONAPO (2010).

Por otro lado, de acuerdo al CONEVAL (2012) para 2010 el 27.29 por
ciento de la poblacion de Torredn se encontraba en pobreza, el 2.88 por
ciento en pobreza extrema, con un numero de carencias de 3.45 y el 24.40
por ciento en pobreza moderada con un numero de carencias de 1.80, y un
27.14 por ciento de la poblacion era vulnerable por carencias sociales,




mientras que un 12.29 por ciento era vulnerable por ingreso, y sélo un 33.19
de la poblacion no era pobre ni vulnerable. (Cuadro 6)

Cuadro 6
Indicadores de pobreza, y vulnerabilidad, (hnimero de personas y porcentajes)
Torreén, Coah. 2010

Pobreza 171,873 27.29 1.97 0.09
Pobreza 18,158 2.88 3.45 0.02
extrema

Pobreza 153,715 24.40 1.80 0.07
moderada

Vulnerables 170,939 27.14 1.66

por carencias

sociales

Vulnerables 78,018 12.39

por ingreso

No pobresy 209,047 33.19

no

vulnerables

Rezago 68,250 10.84

educativo

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y la
muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Asimismo, en el cuadro 7 podemos ver que la carencia por acceso a la
seguridad social es la que tiene mayor incidencia en la ciudad de Torre6n
siendo 238,759 personas, el 37.91 por ciento de la poblacion, la segunda
carencia que mas se presenta en la ciudad es la falta de acceso a los
servicios de salud, ya que 163,056 personas, el 25.08 por ciento de la
poblacién no cuenta con ningun servicio de salud, la tercera carencia que
mas se presenta en la entidad es la falta de acceso a la alimentacion,
existiendo 111,961 personas el 17.78 por ciento de la poblacién que
padecen esta carencia, en cuarto lugar se presenta la carencia por calidad y
espacios de vivienda con 24,721 personas, el 3.92 de la poblacion que se
encuentra en esta situacion, la quinta carencia que mas prevalece en la
ciudad es la falta de acceso a los servicios basicos en la vivienda con 16,145
personas en esta situacion, el 2.56 por ciento de la poblacién.




El 54.43 por ciento de la poblacién presenta al menos una carencia
social, 342,812 personas Yy la poblacion que presenta tres 0 mas carencias
sociales es el 9.74 por ciento es decir 61,373 personas.

Cuadro 7
Indicadores de carencias sociales Torreén, Coah. 2010
(Numero de personas y porcentajes).

Carencia por acceso a los 163,056 25.08
servicios de salud

Carencia por acceso a la 238,759 37.91
seguridad social

Carencia por calidad y 24,721 3.92
espacios de vivienda

Carencia por acceso a los 16,145 2.56
servicios basicos de la

vivienda

Carencia por acceso a la 111,961 17.78
alimentacion

Poblacion con al menos una 342,812 54.43
carencia social

Poblacién con tres o mas 61,373 9.74
carencias sociales

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010
y la muestra del Censo de Paoblacion y Vivienda 2010.

Del mismo modo, en Torredn a pesar de ser una de las ciudades mas
modernas de México y con una gran actividad industrial, existe un gran
porcentaje de personas cuyo ingreso estd por debajo de la linea de
bienestar, como puede verse en el cuadro 8 donde podemos observar que el
39.67 de la poblacion, es decir 249,891 personas tienen un ingreso por
debajo de la linea de bienestar y el 11.50 por ciento de la poblaciéon ni
siquiera alcanza la linea de bienestar minimo, de acuerdo al CONEVAL
(2010) el Coeficiente de Gini es de 0.45, que se considera alto, siendo la
razon del ingreso entre la poblacién en pobreza extrema y la no vulnerable
de 0.12, es decir la poblacion no pobre y no vulnerable tiene doce veces el
ingreso de la poblacion en pobreza extrema.




Cuadro 8
Indicadores de ingresos relacionados con las lineas de bienestar,
(Numero de personas y porcentajes, Torredon Coah. 2010

249,891 72,412 0.45 0.12

39.67% 11.50%

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y la
muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010

A pesar de que la ciudad de Torredn es considerada un municipio de
baja marginacion, existen en el area urbana asentamientos humanos con alto
grado de marginacién, de acuerdo a la CONAPO (2010) existen en Torredn
292 AGEB con marginacion urbana, los cuales se clasifican de la siguiente
forma;

Cuadro 9
Grado de marginacion, AGEBS Torredn, Coah. 2010

AGEBS 9 16 83 78 106

Poblacion 14,006 21,955 178,683 178,311 225,923

Fuente: Elaboracion propia, con datos de CONAPO 2010

Con base a lo anterior, se eligié para realizar esta investigacion la
colonia Zaragoza Sur, que se encuentra al sur-oriente de la zona
metropolitana del municipio de Torredn, a una hora y media del centro de la
ciudad en autobus, la Colonia Zaragoza Sur se integra con tres AGEBS, uno
de muy alta marginacion, y dos de marginacion alta, la investigacion se
realiz6 en el AGEB 3766, que se clasifica de grado de marginacion muy alto,
con una poblacion de 1,301 habitantes. En este AGEB se concentra la
poblacién en mayor pobreza, la mayoria de las casas son de lamina y carton,
se encuentran asentadas en terrenos de posesion irregular, no cuentan con
pavimentacion, ni agua potable entubada dentro de las viviendas y la
mayoria se encuentra colgada a los postes de energia eléctrica cercanos.
Ademas la colonia Zaragoza Sur es considerada una colonia con alta




incidencia delictiva y problematica. Se eligié esta colonia por considerar que
en ella se presentan la mayoria de las caracteristicas que definen la pobreza
urbana.




¢CUAL HA SIDO EL IMPACTO DE LA PRECARIZACION DEL
EMPLEO Y EL SALARIO COMO ESTRATEGIAS DE POLITICA
ECONOMICA EN EL FRACASO DE LA POLITICA SOCIAL DE
COMBATE A LA POBREZA URBANA EN TORREON, COAH.(2000-
2010)?

I.- Pregunta principal:

¢,Cual ha sido el impacto de la precarizacion del empleo y el salario en las
condiciones de vida de la poblacion urbana de la colonia Zaragoza Sur en el
periodo 2000-20107?

Il.- Preguntas secundarias.

¢,Como influy6 la politica econédmica del gobierno mexicano en el
fracaso de la politica social de combate a la pobreza urbana?

¢, Cudles han sido las principales causas del constante deterioro de las
condiciones de vida de los pobres urbanos?

Categorias:

Pobreza

Pobreza urbana
Precarizacion

Desempleo

Politica econdmica neoliberal
Salario minimo.

Politica Social.




1.2.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la relacion que han tenido la precarizacion del salario y el empleo en
el fracaso de la politica social de combate a la pobreza urbana en Torredn,
Coah.

1.2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Determinar si existe relacion entre las medidas de politica econémica
neoliberal en el aumento y profundizacion de la pobreza en la zona urbana
de Torredn, Coah.




1.3. HIPOTESIS.

La hipétesis de esta investigacion es probar que una de las principales
causas del fracaso de la politica social de combate a la pobreza urbana ha
sido la politica econdmica de contencion de los salarios minimos que ha
llevado a la precarizacion del empleo.

HIPOTESIS COMPLEMENTARIA.

Los programas sociales que el gobierno mexicano ha instrumentado para el
combate a la pobreza urbana solo han estado dirigidos a mitigar los efectos
de la pobreza, pero no a modificar sus causas.




1.4.- JUSTIFICACION,

La importancia de realizar esta investigacion es para tratar de conocer
realmente cual es la relacién que existe entre el fracaso de la politica social
de combate a la pobreza urbana y las estrategias econdmicas que el
gobierno ha implementado, de acuerdo a lo impuesto por los organismos
financieros internacionales, FMI y BM, de mantener los salarios minimos
muy por debajo de la inflacion real durante décadas, lo que ha traido como
consecuencia la precarizacion del empleo y el salario, y si han sido estas
medidas de politica econdomica lo ha provocado que la pobreza,
fundamentalmente la pobreza urbana haya aumentado constantemente en
las ultimas cuatro décadas, a pesar de las diferentes estrategias que el
gobierno mexicano ha instrumentado para combatirla. En este sentido ante
el agravamiento de la situacion de pobreza y vulnerabilidad de una gran
parte de la sociedad mexicana es necesario que se instrumenten verdaderas
politicas publicas que estén orientadas a combatir las causas estructurales
de la pobreza, y no solo a mitigar sus consecuencias, que se implementen
estrategias para revertir el deterioro en que se encuentra la poblacion en
pobreza, y se pueda lograr que esta poblacion se incorpore al desarrollo
econdémico Y social en el disfrute de todos sus derechos como ser humano y
ciudadano de México. Ademas es importante comprender que los
instrumentos de combate a la pobreza no pueden ser iguales en el area rural
y en el area urbana, por lo tanto es necesario analizar cuidadosamente la
problematica que se presenta en cada contexto, para asi tratar de
instrumentar politicas publicas que respondan a las necesidades especificas
de la poblacion sobre las que seran implementadas.

En este sentido, la CEPAL(2005) plantea que ante el acelerado
proceso de urbanizacion que la poblacibn mundial esta enfrentando es
urgente para todos los paises, principalmente los latinoamericanos que no
estaban preparados para afrontar las consecuencias que la evolucién de la
urbanizacién ha tenido en su poblacion, buscar estrategias para resolver la
compleja situacién que presentan los centros urbanos, donde una gran parte
de su poblacién presenta algun tipo de pobreza y un alto grado de
vulnerabilidad, ademas de enfrentarse a problemas como la carencia o la
mala calidad de los servicios basicos, los problemas con la tenencia de la
vivienda, la dificultad para encontrar empleos, la informalidad y Ila
pauperizacion de los salarios que han provocado el surgimiento de
cinturones de miseria en los que la poblacion enfrenta situaciones de
hacinamiento, promiscuidad, bajo nivel de escolaridad, un entorno fisico




carente de las condiciones necesarias para una vida saludable, un alto nivel
de violencia y criminalidad, ademés de carecer de movilidad social.

Del mismo modo el proceso de urbanizacion que se ha dado en
México también ha sido un proceso de urbanizacion de la pobreza, aunque la
pobreza urbana generalmente no es considerada extrema, si es considerada
pobreza moderada, y abarca grandes contingentes de poblacién que se
encuentran marginados de los beneficios que ofrecen las ciudades, esto ha
provocado un sentimiento de resentimiento que ha llevado a la aparicion de
fendmenos como el pandillerismo y a un peligroso aumento de la violencia, lo
que pone en peligro la existencia de la poblacion urbana de todos los
estratos sociales.

Aunque el gobierno mexicano ha instrumentado dentro de su Politica
Social programas de combate a la pobreza, podemos sefialar ante el
aumento de la pobreza en todos sus ambitos, que la lucha contra la pobreza
ha fracasado, y que es necesario un nuevo enfoque que se oriente a
encontrar las verdaderas causas de la pobreza tanto urbana como rural, para
de esta forma buscar estrategias que ataquen las causas de este grave
problema y no solo buscar paliativos que tratan de atenuar sus efectos pero
sin resolverlos de fondo. En esta investigacion se trata de definir si las
estrategias de politica econdmica, como la contencién de los salarios
minimos instrumentada por el gobierno mexicano desde 1976 ha sido una de
las principales causas del fracaso de la politica social de combate a la
pobreza urbana.

En conclusién la importancia de realizar esta investigacion se debe
principalmente a que el deterioro del nivel de vida de los pobres urbanos
salta a la vista, en todas las ciudades del pais, por ejemplo en la Ciudad de
Torredn, Coah. es facil encontrar en los principales cruceros de 5 hasta 15
personas limpiando vidrios, vendiendo toda clase de articulos, realizando
malabares exponiéndose a toda clase de accidentes, asi mismo en las
principales tiendas y calles de la ciudad personas cuidando automoviles,
pidiendo ayuda por las casas, pidiendo que se les deje barrer la calle o algin
trabajo para ganar algo para comer, también es comun ver en las noticias
incendios que suceden en los barrios marginales de la ciudad debido
principalmente a que carecen de servicio eléctrico y se cuelgan de los cables
de la luz con instalaciones mal hechas o defectuosas o a la caida de alguna
veladora que usan para alumbrarse, ademas de enterarse de la pérdida de
sus pocas pertenencias ante cualquier fendmeno natural como un gran




aguacero o un fuerte vendaval. Es decir la pobreza urbana, con todo lo que
ella implica; la falta de oportunidades de trabajo, los salarios cada vez mas
precarios, la falta de acceso a servicios basicos, o servicios de mala calidad,
el deterioro del capital social, la carencia de expectativas para el futuro, es
un fendmeno que estan sufriendo muchos mexicanos, sus causas son
multiples al igual que sus consecuencias que cada dia tienen un impacto
mayor en la calidad de vida de la poblacion urbana, por lo cual es una
problematica muy dificil de resolver, por lo tanto es urgente que el gobierno
comience a tomar medidas que realmente tengan un impacto positivo en el
nivel de vida de la poblacion, sin embargo el gobierno no parece entender la
relacion que existe entre las medidas de politica economica, tales como la
contencion de los salarios y la precarizacion de los empleos en el combate a
la pobreza urbana, y pretende resolver esta problemética a través de
programas sociales de tipo asistencialista, como las transferencias o la
entrega de apoyos, que sélo logran atenuar brevemente la situacion, pero sin
atender realmente las causas que provocan esta situacion.




CAPITULO II. MARCO TEORICO.
2.1. DEFINICION DE POBREZA Y SU MEDICION.

En 1995 se celebro la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, en
donde se establecié que para alcanzar el Desarrollo Social primero era
necesario solucionar tres grandes problemas que estaban enfrentando la
mayoria de los paises del mundo: la lucha contra la pobreza, el desempleo y
la desintegracion social.

En efecto, Ziccardi (2011) plantea que la pobreza es uno de los mas
graves problemas sociales y econémicos que enfrentan la mayor parte de los
paises, y México no es la excepcion, a pesar de los continuos esfuerzos del
gobierno mexicano para reducirla, este objetivo no se ha logrado, por el
contrario tiende a aumentar alarmantemente y mas en épocas de crisis,
como sucedi6é en 2007 con el aumento internacional de los precios de los
alimentos y en 2008 con la crisis financiera mundial que afectaron
gravemente a nuestro pais, asi mismo, la pobreza es un fenomeno social y
econdémico que siempre ha existido, pero dentro del sistema capitalista
adopta ciertas caracteristicas, al respecto menciona Ziccardi (2011) que en
1901, el cientifico social Rowntree la definia como “un estado de privacién
asociado a condiciones de desempleo, subempleo, informalidad y sobre todo
bajos salarios que coloca a los trabajadores y a sus familias en situacion de
precariedad”, es decir se consideraba pobres a todas aquellas personas
incapaces de garantizar su propia sobrevivencia fisica. En este mismo tenor
de ideas el informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001 del BM establece
que la pobreza es “una consecuencia de procesos econdmicos, politicos y
sociales que estan relacionados entre si y con frecuencia se refuerzan
mutuamente, lo que agrava todavia mas las privaciones que sufren los
pobres”, de acuerdo a esta definicion puede decirse que la pobreza es un
fenémeno cuyas causas son multidimensionales.

De acuerdo a lo anterior definir que es la pobreza, es un tema bastante
controversial, Delgadillo (2009) considera que existe una enorme cantidad
de conceptos sobre el tema, que varian segun los variables que se
pretenden analizar, como pueden ser los ingresos, la ingesta caldrica, el tipo
de activos con que se cuenta, asi mismo existen diferentes metodologias
para la medicion y cuantificacion que buscan establecer parametros de
comparacion dependiendo de las variables consideradas. Estos parametros




permiten hacer un disefio mas detallado de las estrategias y politicas a
implementar en el combate a la pobreza y sus manifestaciones. En este
sentido refiere Delgadillo (2009) que la definicion de pobreza
tradicionalmente estaba ligada a la economia, pues el grado de pobreza se
relacionaba con el ingreso que recibian las personas, sin embargo en la
década de los noventa Sen (1999) introduce un nuevo enfoque mucho mas
amplio que incorpora nuevas variables como: la esperanza de vida, los afios
de educacioén, las condiciones de salud pero sobre todo el alcance de las
metas de satisfaccion personal, es decir, este nuevo enfoque que van mas
all4 del aspecto econdmico e introduce variables cualitativas en la definicion
de la pobreza.

Al respecto, Satriano (2006) refiere que una de las definiciones de
pobreza extrema mas impresionante es la que plantea la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), que en su clasificacion internacional de
enfermedades, la conceptualiza como la mas cruel de todas las dolencias,
ya que es la causa de una gran variedad de factores que generan
enfermedades, tales como de que no se vacune a los infantes, de que se
carezca de agua potable para el consumo humano y para la satisfaccion de
tareas de limpieza en el hogar, de que el acceso a medicamentos y servicios
médicos estan fuera del alcance de los pobres, de que muchas mujeres
mueran al dar a luz, de la baja esperanza de vida de los pobres asi como de
las enfermedades que provoca la desnutricion. En tanto plantea Gendreau
(1998) que la pobreza es un fenbmeno que obstaculiza el desarrollo integral
de los individuos, ya que ser pobre implica no contar no solo con recursos
econdémicos, sino también una carencia de oportunidades para participar en
actividades que le proporcionarian las alternativas necesarias para satisfacer
sus necesidades ya sean individuales o familiares, ademas de no contar con
las capacidades suficientes para transformar su realidad, es decir no tener
acceso a educacion, a cuidados de salud, a una vivienda, a un trabajo digno
y por lo tanto poder romper con el circulo vicioso de la pobreza. Boutros-
Ghali calificaba la pobreza de “moralmente escandalosa, econ6micamente
nociva y politicamente peligrosa”, menciona que ser pobre no sdlo es carecer
de los recurso necesarios para satisfacer las necesidades basicas, sino que
tambien se refiere a ser excluido de los bienes, servicios, derechos y
actividades que constituyen la base de la ciudadania (Naciones Unidas,
1994).

Asimismo en Parisi (2001; citado por Satriano, 2006) se analiza la
definicion de Naciones Unidas de pobreza extrema caracterizandola como “la




carencia de una o varias seguridades que facilitan a las personas y familias
el hacer frente a sus responsabilidades elementales y gozar de sus derechos
fundamentales, la inseguridad producida por la precariedad puede ser mas o
menos extensa y tener consecuencias mas o menos graves y definitivas”.
Considera Parisi (2001) que esta situacion comunmente deriva en una gran
pobreza, del mismo modo que afecta varios ambitos de la existencia,
ademas tiende a perpetuarse a lo largo de la vida y obstaculiza gravemente
las posibilidades de recobrar los derechos y poder hacerse cargo de las
propias responsabilidades en un futuro previsible.

De acuerdo al Banco Mundial (2001), la pobreza es multifactorial ya que
en ella inciden factores de tipo econdmico, politico, cultural y social, que se
encuentran correlacionados, y que a menudo se refuerzan entre si, lo que
hace sumamente compleja la situacién de la poblacién en pobreza. Es decir
la pobreza no es sélo de caracter econdémico por la falta de ingreso, la
pobreza también implica vulnerabilidad e incapacidad para hacer valer sus
derechos de hacerse oir, de poder y de representacion. Algunas de las
principales definiciones de pobreza son las siguientes:

“Si desarrollo humano es acerca de aumentar alternativas, pobreza
significa que las oportunidades y alternativas mas basicas para el desarrollo
humano son denegadas- tener una vida larga, saludable y creativa y disfrutar
de un estandar de vida decente, libertad, autoestima y respeto por los otros”
(PNUD,1997).

En este sentido, la CEPAL (1997) plantea que “Una persona es
considerada pobre si él o ella no tiene acceso (0 no posee la capacidad para
acceder) a un paquete de bienes, servicios y derechos establecidos
normativamente”. No obstante, para el Banco Mundial, la pobreza es un
fenébmeno multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las
necesidades bésicas, falta de control sobre los recursos, falta de educacion y
desarrollo de destrezas, deficiente salud, desnutricion, falta de vivienda,
acceso limitado al agua y a los servicios sanitarios, vulnerabilidad a los
cambios bruscos, violencia y crimen, falta de libertad politica y de expresion;
a diferencia de Sen (1984) que la plantea como la privacion de capacidades
basicas para funcionar dentro de la sociedad y una persona que carece de
las oportunidades para conseguir ciertos niveles minimo aceptables en
dichas realizaciones o funcionamiento”.




Por el contrario, Boltvinik y Damidn (2004) sostienen que es un proceso
multidimensional en el que el bienestar de los hogares y las personas
dependen de seis fuentes. i) el ingreso corriente, ii) los activos no basicos y
la capacidad de endeudamiento del hogar; iii) el patrimonio familiar; iv) el
acceso a bienes y servicios gratuitos, v) el tiempo libre y el disponible para
trabajo domeéstico, educacion y reposo y, vi) los conocimientos de las
personas. A diferencia de Flores (2001) quien plantea que “la pobreza es
una condicién socioecondmica y politica en la cual las personas viven con
muy bajos niveles de bienestar”. Es decir un ambiente de pobreza implica
grandes diferencias historicas entre distintos lugares y tiempos, las
caracteristicas de cada caso determinan el tipo de método de medicion. No
obstante, para Altimir (1979) la pobreza es:

“Un sindrome situacional en el que se unen el infraconsumo, la desnutricion, las
precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles de escolaridad, las malas
condiciones sanitarias, una insercién inestable en el aparato productivo, actitudes de
desaliento y anomia, poca participacién en los mecanismos de integracion social y
quiza la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en alguna
medida del resto de la sociedad”.

Asimismo Delgadillo (2009) sostiene que el concepto de pobreza se
ha ido modificando con el paso del tiempo, se le han ido incorporando
variables que han ampliado el debate que existe sobre la definicion de
pobreza, al tomar en cuenta no solo la carencia de lo minimo para sobrevivir,
sino también la carencia de los satisfactores que permiten a las personas
tener una vida decorosa y alcanzar su realizacion personal, ademas
menciona que la problemética de la pobreza es tan compleja, que asi como
no existe una definicién Unica de ella, también tiene una gran variedad de
causas y de formas de abordarla, lo cual depende del objetivo de la
institucion de que se trate.

En efecto al ver la cantidad de definiciones que existen sobre la
pobreza, la cantidad de dimensiones que abarca, puede verse la dificultad
que implica la elaboracion de politicas publicas que realmente logren tener
un impacto en su reduccién, ademas el hecho de que la pobreza no presenta
las mismas caracteristicas en todos los lugares, ni ha sido igual a lo largo del
tiempo hace todavia mucho méas complejo su tratamiento.

Al respecto en el informe de la ONU sobre Desarrollo Social de 1996,
se mencionaba que pobreza presenta una gran variedad de matices, tales:




“Como: una pobreza endémica y masiva en los paises mas pobres, como
bolsas de pobreza en medio de la riqueza incluso en los paises mas
présperos; como un empobrecimiento subito debido a desastres naturales o
causados por el hombre, como pobreza temporal debido a los despido o
como la pobreza persistente, a largo plazo, de los marginados que llevan a
cabo trabajos inferiores por un salario pequefio o nulo”.

Asi mismo, en el informe se hace alusién a la exclusion social que
generalmente acompafia a la pobreza, considerandola como una violacion a
la dignidad humana y una amenaza contra la vida propia.

2.1.1 REPRESENTACIONES DE LA POBREZA. PERPECTIVAS SOBRE
LA POBREZA.

De acuerdo a Tortosa (1993; citado por Montoro, 1998) existen tres
representaciones de la pobreza: La liberal que se centra en el individuo,
sosteniendo que la pobreza es consecuencia de un fenbmeno natural de
blasqueda del equilibrio, y por lo tanto se debe dejar que evolucione de forma
natural, sin intervenir en ella, porque esto empeoraria la situacion. La
representacion marxista que sostiene que la pobreza es el resultado de “la
explotacion del hombre por el hombre”, y que cuando desaparezca la
explotacion por lo tanto desaparecera la pobreza, es decir considera que la
causa de la pobreza es estructural, la otra representacion es la
Socialdemdcrata que considera que la pobreza es resultado tanto de causas
individuales como de factores estructurales, por lo cual debe ayudarse a los
pobres a reintegrarse a las condiciones normales de su sociedad.

Al respecto existen otros tres enfoque dominantes sobre la pobreza, el
primero es el enfoque de la “Cultura de la pobreza”, el cual sustenta que la
pobreza es el resultado de la falta de recursos y habilidades sociales. Es
decir supone que la pobreza es aprendida, como consecuencia de un
proceso de aculturacién o socializacion, que se presenta en ciertos grupos
debido a su etnia, raza o a la cultura propia del grupo al que pertenecen, que
los determina para reaccionar en cierta forma ante los estimulos de la
sociedad.

El segundo enfoque muy utilizado en los Estados Unidos es el que
considera a la pobreza como infraclase y que fue utilizado inicialmente para
entender la permanencia de los negros en los barrios marginados de las
ciudades estadunidenses, sostiene que la infraclase tiene “caracteristicas




demogréficas particulares, raza, habitat, sexo, edad y muestra una evidente
alineacion frente al sistema politico, la cultura establecida y las normas
comunmente aceptadas”.

El tercer enfoque, de acuerdo a Martinez (1998) entiende a la pobreza
como la consecuencia de un proceso de marginacion, exclusion y privacion,
siendo el resultado de la forma en que se da el proceso de distribucion
dentro de la sociedad, y en este enfoque se hace énfasis en los mecanismos
qgue hacen dificil e incluso imposible para algunos grupos sociales satisfacer
sus propias necesidades, este enfoque sostiene que las causas de la
pobreza no sdélo deben buscarse entre los pobres, sino que la pobreza es
causada por el propio funcionamiento de la sociedad, y por lo tanto es
necesario que las fuerzas sociales intervengan para solucionar esta
situacion.

2.1.2 ENFOQUES SOBRE LA INVESTIGACION DE LA POBREZA.

Con base a los distintos planteamientos sobre ésta, Flores (2001)
afirma que los principales enfoques de investigacion sobre la pobreza y sus
respectivos métodos de medicién, pueden englobarse desde tres
perspectivas:

La primera, consiste en el enfoque indirecto o de subsistencia; esta
interpretacion centra su atencion en el tema distributivo; la insuficiencia de
recursos que padece un individuo u hogar es el punto focal, segun este
enfoque la pobreza se caracteriza como una condicion en la cual el individuo,
o la familia, carecen de ingresos necesarios y suficientes para vivir
adecuadamente, conforme a las normas socialmente establecidas en una
comunidad, region o pais, en un momento determinado.

La segunda perspectiva, llamada enfoque directo de manifestacion de
la pobreza o insatisfaccién de necesidades béasicas.; esta orientacién analiza
la pobreza a través de sus manifestaciones, centrando por ello su atencion
en las formas y condiciones de vida, las costumbres y actitudes de los
pobres, Todo ello para detectar si satisfacen las necesidades basicas.

La tercera perspectiva es el enfoque de las capacidades; en “esta
Optica va mas alla de los anteriores, ya que en él se incorporan la explicacién
estructural de las causas de la pobreza, ademas de la perspectiva de la




libertad a la par que el desarrollo econémico”. De acuerdo a lo anterior se
denomina capacidades basicas a un conjunto de funciones esenciales que
todo individuo debe tener para participar minimamente en distintas
actividades sociales, tales funciones béasicas son: adecuada nutricion, buena
salud y educacion basica, este enfoque de capacidades rebasa los
conceptos de necesidades basicas, pues no se estanca en el mero disfrute
de bienes y servicios, sino en la realizacion de las funciones que dichos
bienes y servicios hacen posible que una persona adquiera, es decir las
capacidades para enfrentarse a la competencia de los mercados de trabajo y
a los problemas de la vida cotidiana.

En base a lo anterior, desde mediados de los afios noventa el enfoque
de las capacidades es combinado con el de subsistencia y el de
insatisfaccion de necesidades basicas, ampliando y enriqueciendo el
horizonte de analisis de la pobreza. Ahora bien Arriagada (2000) sefala que
el enfoque multidimensional de la pobreza permite un analisis mas amplio de
la pobreza urbana, ya que en €l se abordan variables, como la seguridad
humana, al tomar en cuenta elementos como: la crisis del espacio publico de
los nuevos barrios pobres, la inseguridad que presentan, la problematica de
los pobres al desplazarse por la ciudad, es decir este enfoque introduce la
problemética de inseguridad que enfrentan los pobres urbanos ante la
fragmentacion social y la delincuencia lo que trae como consecuencia mas
pobreza.

Asi mismo, Arriagada (2000) plantea que otra dimension que permite
analizar el enfoque multidimensional de la pobreza es el de la exclusién
social, este andlisis trata de explicar porque algunos individuos se van
quedando fuera del proceso de desarrollo, “como consecuencia de las
deficiencias de integracién del modelo social vigente”, en este concepto se
establece que existen procesos dinamicos que determinan que algunos
individuos queden fuera o excluidos del desarrollo, ya sea en forma
econdémica, social, cultural o politica, en el aspecto econémico la exclusién
se da a partir de la imposibilidad para integrarse al mercado laboral para
obtener los ingresos necesarios “para participar en el consumo y la
produccion”, principalmente en la imposibilidad de acceder a la tierra, al
capital, a la capacitacion y al empleo. La exclusion politica se refiere a la
incapacidad de los pobres para participar en la toma de decisiones aun de
aguellas que les afectan directamente. La exclusion cultural se enfoca al
debilitamiento que se ha dado en el tejido social primario, principalmente las
vecinales o en los barrios. En tanto que para Haan (1999) el enfoque




multidimensional de la pobreza al analizar la exclusion social permite conocer
las interrelaciones que se dan entre las diferentes formas de carencias, es
decir generalmente el desempleo o el empleo precario se relacionan con la
falta o insuficiencia de ingresos, lo que a su vez se relaciona con una
vivienda inadecuada o con el deterioro de las capacidades fisicas y
psicolégicas.

Ademas, otro de los conceptos mas importantes utilizado en los
ultimos afos relacionado con el analisis de la pobreza es el de vulnerabilidad
que permite entender la situacién en que se encuentra una gran parte de la
poblacién actualmente, el concepto de “vulnerabilidad permite analizar la
continua exposicion al riesgo y la capacidad de enfrentarlo a largo plazo,
permite también conocer la situacion de los individuos para determinar que
grupos tienen capacidad de adaptacién ante una crisis, y quienes tendran
que hacer uso de sus activos y no podran renovarlos, por lo cual se deteriora
su nivel de vida. Asimismo en el analisis de la vulnerabilidad Chambers
(1989; citado por Delgadillo, 2009), sostiene que se deben tomar en cuenta
los siguientes aspectos de la realidad de los pobres:

- La pobreza por ingresos y recursos, entendida como un estado
dominado por carencias.

- El sentimiento de inferioridad social, como una sensacion impuesta o
atribuida, adquirida o relacionada a factores que pertenecen al ciclo de
vida.

- El aislamiento geografico, por medio del cual se permanece
marginado o excluido de participar activamente en la sociedad a la
cual se pertenece.

- La debilidad fisica, ya que su capacidad de trabajar es el mayor activo
de los pobres, su incapacidad o inhabilidad es un grave problema que
lo pone en desventaja.

- La wvulnerabilidad, interpretada como la falta de recursos para
enfrentar los riegos fisicos o sociales, o de capacidad de control sobre
ellos, que pueden llevar a la dependencia social, al empobrecimiento
economico, al sufrimiento psicolégico y a la humillacion.

- La estacionalidad, referida a las estaciones o a los ciclos (en términos
socioeconomicos), la cual se manifiesta en el peso de los recién
nacidos, en las tasas de morbilidad y mortalidad.

- La carencia de poder, que impide determinar y sostener el sentido y la
direccion de la vida.

- La humillacion como falta de respeto hacia la persona misma.




Ahora bien, Palacios (2007), sostiene que aunque la pobreza siempre
ha existido, en los ultimos afios se ha agudizado considerablemente,
convirtiéendose en uno de los principales retos de muchos gobiernos, su
reconocimiento, andlisis y busqueda de soluciones son ahora una de las
principales prioridades del mundo actual. Sin embargo enfrentar este reto no
es facil, ya que existen diferentes marcos analiticos utilizados para su
estudio, la simple concepcion de la pobreza enfrenta esta problematica,
diversas instituciones internacionales, investigadores, y gobiernos de
distintos paises han intentado de diversas maneras definir los conceptos
basicos de esta problematica, para en base a ellos tratar de resolverla.

Al respecto el informe Sobre Desarrollo Humano del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997), distingue tres
perspectivas sobre el tema de la pobreza; de ingresos, de las necesidades
bésicas y de capacidades como las mas cuestionadas en el tema y en base
a las cuales gira toda la discusién sobre la pobreza y la medicion de ésta,
sus definiciones son las siguientes:

En primer lugar, la pobreza de ingreso: Bajo esta perspectiva la pobreza
se asocia a la incapacidad monetaria para satisfacer los elementos mas
apremiantes de la vida, este enfoque hace depender a la pobreza tan solo
como un problema exclusivo de la ausencia de ingresos, cuando en realidad
la pobreza también es producto de otros factores.

En segundo lugar, la concepcién de la pobreza como la carencia de las
necesidades basicas, este enfoque de privacion va mucho mas alla de la
falta de ingreso privado. La pobreza se concibe como la privacién de los
medios materiales para satisfacer en medida minimamente aceptable las
necesidades humanas.

En tercer lugar la visién de la pobreza como ausencia de capacidades,
en este enfoque la pobreza representa la ausencia de ciertas capacidades
basicas para funcionar. Es decir el criterio de capacidad concilia los
conceptos de pobreza absoluta y relativa, ya que la privacion relativa de
ingreso y producto puede provocar una privacion absoluta de capacidad
minima. De acuerdo a lo anterior el problema de la pobreza presenta un
caracter multidimensional y complejo que no estaria bien acotado si solo se
hiciera referencia a una sola dimension de ésta.




Por otro lado definir las causas de la pobreza también presenta un alto
grado de dificultad, pues podriamos decir que si bien esta es una categoria
econOmica presente en diversas etapas del desarrollo de la humanidad no
siempre ha presentado las mismas caracteristicas ni ha tenido las mismas
causas, sino gue puede decirse que ha evolucionado, de esta manera
podemos decir que actualmente, implica nuevas categorias de pobres,
porque se registran diversos y nuevos mecanismos de empobrecimiento. En
la actualidad entre los factores o causas concurrentes de pobreza aparecen
cuatro tipos de relaciones cruciales como sefala Teresa Inchiustegui (1998;
citada por Delgadillo, 2009):

- La relacién con la propiedad o los activos socialmente validos.

- Larelacién con el trabajo.

- Los vinculos relacionales tales como la familia y la pertenencia a la
comunidad o nacion.

- Los factores que marcan una precariedad en relacibn con los
derechos, como los relacionados al género, a la religion, a la
nacionalidad, entre otros, también son causa de pobreza.

Asi mismo, Delgadillo (2009) plantea que pueden distinguirse tres
grandes contingentes de pobres; los que estan fuera del sistema productivo,
los que se encuentran en el mercado, pero en condiciones de desventaja con
respecto a bienes fundamentales del sistema social y los desintegrados o
rechazados, como consecuencia de los cambios bruscos de la demografia y
la urbanizacion.

En conclusion al analizar algunas de las muchas formas que adopta la
pobreza, se concluye que en la actualidad la pobreza se debe concebir como
un problema multidimensional, es decir la pobreza no es sélo la falta de un
ingreso, es también la falta de educacion, alimentacion, vivienda, salud, es
falta de justicia, falta de acceso a la toma de decisiones y a las
oportunidades, es decir es la falta de acceso a una vida digna. De acuerdo a
este enfoque la pobreza ya no se combate sélo a través de mecanismos de
redistribucién del ingreso, sino de otros orientados a habilitar a los pobres, a
brindarles oportunidades para que puedan ser productivos.

Del mismo modo, analizando la pobreza humana desde la perspectiva
integral de desarrollo, es de vital importancia centrar el problema de la
pobreza en una idea mas global que la de carencia de capacidades y no sélo




como un problema de ingreso. De acuerdo a lo anterior la Organizacion de
las Naciones Unidas, a partir de 1990 expone cada afio a través del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo informes sobre el desarrollo
humano en el mundo y clasifica de acuerdo a un indice a los paises que
integran el estudio, dicho indice se calcula en base a tres indicadores claves;
longevidad, nivel de educacién e ingreso, asi como evaluaciones de los
aspectos que atafien al desarrollo humano como son: derechos humanos,
crecimiento econdmico, globalizacion, adelanto tecnologico, participacion
comunitaria entre otros.

De esta manera podemos decir que la pobreza desde la perspectiva del
desarrollo humano, significa que se niegan las oportunidades y las opciones
mas fundamentales del desarrollo humano, vivir una vida larga, sana y
creativa y disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por
si mismo y de los demés.

2.1.2 POBREZA EXTREMA Y POBREZA MODERADA.

Por otro lado, Flores (2001) sefiala que distinguir entre estos dos tipos
de pobreza es esencial en el disefio y aplicacién de las politicas publicas,
principalmente debido a la escasez de recursos para afrontarla.

En términos cuantitativos la pobreza extrema o alimentaria, es definida
a partir de un nivel de ingreso cuyo monto no permite consumir ni siquiera
una cantidad minima de alimentos que permita un desempefio personal
adecuado, por su estado de salud, alimentacién y educacion carecen de
capacidades para llevar una vida sana, con suficiente energia para
desenvolverse satisfactoriamente en sus actividades diarias, en la escuela,
en el hogar o en el trabajo.

En lo que respecta a la pobreza moderada, en términos cuantitativos,
esta definida a partir de un patrén normativo de consumo cuyo monto de
ingresos  permitiria  vivir a las personas o familias cubriendo
satisfactoriamente varias de sus necesidades béasicas, no todas dado el nivel
de desarrollo del pais. En el caso de México la Secretaria de Desarrollo
Social, determina dos lineas para la pobreza moderada, distinguiendo entre
pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio.




En tanto, la pobreza moderada tiene un caracter relativo, a
consecuencia de que quienes la padecen, son pobres en relacion al
bienestar que prevalece en el entorno inmediato, por el contrario la pobreza
extrema es considerada absoluta ya que en ella se carece de los
satisfactores basicos para la sobrevivencia de los seres humanos en
cualquier lugar y tiempo. En términos cualitativos y cuantitativos, salta a la
vista la necesidad y utilidad de distinguir ambas clases de pobreza para el
disefio y ejecucion de politicas dirigidas a su reduccion.

En suma hay tres argumentos que fundamentan la necesidad de
distinguir los tipos de pobreza; En primer lugar, la pobreza extrema y la
pobreza estructural estan entretejidas con las estructuras econdémicas y
sociopoliticas mas atrasadas y enraizadas del pais, que en virtud de su
aislamiento y dispersién geografica apenas reciben los efectos de la
modernizacién en general. En segundo lugar, en condiciones de restriccion
fiscal es necesario destinar una porcién del gasto social, exclusivamente a
quienes mas lo necesitan. Asimismo, en tercer lugar las deplorables
condiciones de vida de los extremadamente pobres obligan al Estado a
atenderlos con programas especiales y de atencién prioritaria, definiéndose
como poblacidén objetivo de politicas focalizadas.

2.1.3 METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA.

En este sentido, Delgadillo (2009) plantea que de cada interpretacion o
diagndstico sobre la pobreza, surge una forma de medirla, al respecto
sostiene que la “identificacion conceptual se da en forma automatica a través
de criterios de cuantificacion, bajo la premisa de que aquello que se puede
medir se puede modificar’, asi mismo la idea de establecer pardmetros para
identificar en qué lugares, cuando, como, en qué condiciones se presenta
como caracteristica de un individuo o un grupo social determinado, llevo a la
creacion de indices e indicadores y a la elaboracion de estadisticas que
permiten a los gobiernos y a los organismos internacionales identificar a la
poblacion en pobreza e identificar las estrategias mas adecuadas para
combatir el tipo de pobreza que presentan, con base en lo anterior existen
actualmente tres enfoques de medicion de la pobreza

1) Del enfoque indirecto se deriva el método de la linea de pobreza
(lineas monetarias).




2) Del enfoque directo se desprende el método de las necesidades
bésicas insatisfechas.
3) La medicion integrada de la pobreza.

Con base en lo anterior, Delgadillo (2009) plantea que el enfoque de la
Pobreza por ingresos o lineas monetarias era el método era el més utilizado
anteriormente para la medicion de la pobreza en México, consistia en
comparar los ingresos de las personas con el valor monetario de parametros
previamente establecidos que la poblacion debe cubrir para considerar
satisfechas sus necesidades, fijjandose tres niveles de ingresos; linea
alimentaria, linea de capacidades y lineas de patrimonio.

En primer lugar, la linea de pobreza alimentaria: se considera que se
estd en pobreza alimentaria si existe la incapacidad para obtener una
canasta basica alimentaria, aun si se gastara todo el ingreso del hogar en los
alimentos que integran la canasta basica.

En segundo lugar, la linea de pobreza de capacidades: se define la
pobreza de capacidades cuando el ingreso disponible no es suficiente para
comprar la canasta basica alimentaria y cubrir las necesidades en salud y
educacion aun cuando se gastara todo el ingreso en estos rubros.

En tercer lugar, la linea de pobreza de patrimonio: en esta linea de
pobreza se considera la incapacidad para cubrir la canasta bésica
alimentaria, las necesidades de salud, educacion, vestido, vivienda y
transporte aun cuando todo el ingreso disponible se gastara en estos rubros.

2.2 LA POBREZA HUMANA EN MEXICO.

En palabras de Flores (2001) para entender el problema actual de la
pobreza en nuestro pais es necesario interpretarlo a la luz de los diferentes
modelos de desarrollo econémico que han estado vigentes, ya que cada uno
de ellos impacté de manera diferente en la calidad de vida de la poblacion y
le dio un enfoque distinto al problema de la pobreza.

Durante el tiempo que estuvo vigente el modelo econdmico de
sustitucion de importaciones, dos grandes hechos incidieron sobre el
problema de la pobreza, el primero fue la orientacion hacia la
industrializacion como factor de desarrollo, en detrimento del sector rural, el
segundo fue la interaccion de tasas de crecimiento, relativamente altas y




sostenidas, ademés de la universalidad de las politicas sociales, estos dos
elementos provocaron que si bien el desarrollo se concentrd en una parte de
la poblacion, las politicas sociales universalistas evitaron que la pobreza
creciera mas, aungque no disminuyo a pesar del desarrollo alcanzado.

Este modelo de desarrollo, comenzé a mostrar su agotamiento para el
final de la década de los afios setenta, por lo que a comienzos de los afos
ochenta, se inicio el cambio hacia un nuevo modelo de desarrollo econémico
basado en la promocion de las exportaciones y en el libre mercado, los
efectos sociales del drastico cambio se expresaron en la acentuacion de la
concentracion del ingreso y la riqueza, ademas de un significativo aumento
de la pobreza.

Todo esto provocd que el problema de la pobreza y su medicion se
convirtieran en una de las mas grandes preocupaciones del gobierno
mexicano, por lo que en los ultimos afios se ha avanzado en la investigacion
de este tema, ademas de que se ha tratado de profundizar en el analisis de
las relaciones entre crecimiento econdémico, desigualdad y pobreza.

En nuestro pais se publicé en el afio 2002, el primer informe sobre
desarrollo humano que el Programa para el Desarrollo de la ONU elabor6
para México, en €l se calcul6 el indice de pobreza por entidad federativa, el
valor de dicho indice indica la proporcion de la poblacion afectada por las
tres privaciones esenciales desde la perspectiva de la calidad de vida, siendo
la forma para medir las tres privaciones la siguiente; la primera privacién se
mide a través de la supervivencia, y la posibilidad de morir a una edad
temprana, en la segunda privacién el PNUD relaciona los conocimientos, y se
mide a través del porcentaje de adultos que no saben leer ni escribir, la
tercera privacion esta enfocada al nivel de vida de la poblacién, tomando en
cuenta tres variables principales; el acceso a los servicios de salud, agua
potable y el porcentaje de nifios menores de cinco afios con un nivel de
desnutricion significativa.

2.2.1. METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA EN MEXICO.

En el aspecto de la medicién de la pobreza, en nuestro pais, La Ley
General de Desarrollo Social, establece que, para la medicién de la pobreza
una de las variables que se debe tomar en cuenta es el ingreso corriente
total. En base a esto el CONEVAL aprobo realizar una estimacion de la




pobreza de ingresos para el periodo de 2000-2005, utilizando la propuesta
metodoldgica del Centro Técnico para la Medicidén de la Pobreza (CTMP) del
afio 2002, con el objeto de permitir un analisis. De acuerdo con esta
metodologia, se definieron tres niveles de pobreza;

Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta bésica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en
comprar sélo los bienes de dicha canasta.

Pobreza de capacidades. Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el
valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y
educaciéon, aun dedicando el ingreso total de los hogares nada mas para
estos fines.

Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la
canasta alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud,
vestido, vivienda, trasporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del
hogar fuera utilizado exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y
servicios.

En el cuadro 10 puede observarse los parametros monetarios o lineas
de pobreza que fijo el gobierno Mexicano desde 1992 hasta 2008, para poder
establecer los diferentes tipos de pobreza tanto en el &mbito rural como en el
urbano.

CUADRO 10
Lineas de pobreza, 1992 a 2008

Ambito y tipo Lineas de pobrezal Lineas de
de pobreza pobreza
por hogar2
1992 2000 2006 2008 2008
Urbano
Alimentaria | $167.96 $626.62 $809.87 $949.38 $ 3,788.03
Capacidades | $206.00 $768.55 $993.31 $1,164.41 | $4,646.01
Patrimonio $336.99 $1,257.25 | $1,624.92 |$1,904.84 | $7,600.30
Rural
Alimentaria | $124.75 $463.36 $598.70 $706.69 $2,819.69
Capacidades | $147.49 $547.83 $707.84 $835.52 $3,333.72
Patrimonio $226.37 $804.81 $1,086.40 | $1,282.36 $5,116.62

Fuente: Estimaciones del CONEVAL (2008).




La medicidon oficial de la pobreza para México hasta 2006 utilizo la
metodologia establecida por el Comité Técnico para la Medicion de la
Pobreza (CTMP) en 2002, la cual se basaba en el ingreso como el unico
elemento para evaluar el nivel de vida de los hogares, posteriormente en
busca de una nueva metodologia de medicion multidimensional de la
pobreza, el CONEVAL estableci6 nuevas lineas de investigacion para
cumplir con los requerimientos de la LGDS, los nuevos temas de
investigacion fueron:

- El disefio y estimacion de una nueva canasta alimentaria béasica, en
base a los patrones de consumo actuales.

- La estimacion de necesidades no alimentarias, se realizdé un analisis
sobre las distintas metodologias disponibles para la estimacion de las
necesidades no alimentarias de la poblacion, a fin de identificar la
aproximacion mas adecuada al contexto mexicano.

- Laincorporacién de economias de escala y adulto equivalente, con el
propoésito de permitir la comparacion entre los ingresos de hogares de
distinta composicién, se exploraron las opciones disponibles de
bibliografia, tales como las escalas de adulto equivalente ( en las
cuales se supone que distintas personas requieren un monto diferente
de recursos segun su edad u otras caracteristicas) y las economias de
escala ( en las que se adopta el supuesto de que un mayor niamero de
personas pueden compartir ciertos satisfactores, lo cual afecta el
monto de los ingresos que requieren para cubrir sus necesidades
(CONEVAL,2009).

Referente a lo anterior sostiene Flores (2001), que en México desde
los aflos setentas el enfoque que se dio al combate a la pobreza, estuvo
dirigido a la falta de ingresos asi como a la insatisfaccion de las necesidades
basicas, y es a principios de la década de los noventa que es introducido el
enfoque de las capacidades ampliando el horizonte de combate a la pobreza,
con la introduccién de criterios de género que no habian sido abordados
antes. Sin embargo, sefiala Flores (2001) que las restricciones fiscales han
acotado el disefio y ejecucién de politicas sociales principalmente al combate
a la pobreza extrema.

En este mismo sentido Flores (2001) sostiene que es importante
sefialar la diferencia entre pobreza extrema o alimentaria y la pobreza




moderada, para la cual la Secretaria de Desarrollo Social establece dos
lineas, dividiéndola en pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio. El
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion, (Progresa) y su nueva
version modificada, programa de Desarrollo Humano, Oportunidades,
incorporan los tres enfoques. En el cuadro 12 puede observarse que los
indices de pobreza, en sus tres tipologias tuvieron una minima variacion
favorable del afio 1992 al afio 2010, y en cambio ha habido afios en que el
indice de pobreza aumenté drasticamente como en 1996, cuando el
porcentaje de poblacion en pobreza alimentaria llegd a ser el 37.4, y el indice
de poblacion en pobreza de capacidades alcanzo el 46.9 por ciento, mientras
el porcentaje de poblacion en pobreza de patrimonio llegd a ser el 52.4 por
ciento, puede observarse que en el afio 2006, diez afios después los indices
de pobreza tuvieron su mayor disminucién, ubicandose el indice de pobreza
alimentaria en el 13.8 por ciento, el mas bajo en todo el periodo representado
en la tabla, el indice de pobreza de capacidades disminuyé hasta 20,7 por
ciento y el indice de pobreza de capacidades disminuyd hasta 42.7 por
ciento, sin embargo los indices de pobreza volvieron aumentar a partir del
afno 2008 ante la crisis financiera de los Estados Unidos y el aumento
internacional del precio de los alimentos, tendencia que continu6 en el afio
2010. Ante estos datos puede decirse que la poblacion en pobreza ha tenido
una minima mejoria del afio 1992 al afio 2010, a pesar de las politicas
publicas para disminuir la pobreza que ha implementado el gobierno
mexicano.




CUADRO 11.
POBREZA DE INGRESOS, 1992-2010
(en porcentaje de la poblacién nacional total)

1992 21.4 29.7 53.1
1994 21,2 30,0 52,4
1996 37,4 46,9 69,0
1998 33,3 41,7 63.7
2000 24,1 31,8 53,6
2002 20,0 26,9 50,0
2004 17,4 247 47,2
2005 18,2 24,7 47,0
2006 13,8 20,7 42,7
2008 18,4 25,3 47,7
2010 18,8 26,7 51,3

Fuente: (CONEVAL), 2011.

a) Poblacion con ingresos insuficientes para adquirir la canasta de alimentos
Béasicos
b) Poblacion que no puede adquirir la canasta de alimentos basicos ni efectuar
Los gastos necesarios en educacion y salud.
¢) Poblacién que no puede adquirir la canasta basica de alimentos, ni efectuar
Gastos necesarios en educacion, salud, vivienda, transporte o ropa




2.2.2 ANTECEDENTES DE LA POBREZA EN MEXICO.

Desde que nuestro pais surge al mundo occidental, la pobreza y la
desigualdad pareciera que son inherentes a nosotros, a pesar de ser uno de
los territorios més abundantes en recursos naturales, el Baron Alexander Von
Humboldt (1803; citado por Lépez, 1979) quien visitd la Nueva Espafia en
1803 dijo “Entre las colonias sujetas al dominio de Espafia, México ocupa
actualmente el primer lugar, asi por sus territorios como por lo favorable de
su posicion para el comercio entre Europa y Asia”, a pesar de esto la mayor
parte de nuestra poblacion siempre se ha encontrado hundida en la miseria,
llevamos ya mas de cinco siglos y la situacién no parece cambiar. Respecto
a lo anterior Ontiveros (1994) sostiene el origen de la pobreza en México
debe buscarse en la herencia dejada por los afios de dominacion colonial
espafola; herencia que se fundamenté en la dominacion politica, y de
desigualdad social que los indigenas, campesinos y obreros padecieron
durante la colonia.

Con base en lo anterior, Ontiveros (1994) plantea que a pesar de la
gran variedad y riqgueza de recursos, la sociedad en nuestro pais siempre se
ha caracterizado por una acentuada desigualdad entre los polos de riqueza y
miseria. La sociedad colonial se fundamenté en la existencia de castas, cuya
posicion se encontraba claramente definida entre los que lo poseian todo y
los que nada poseian, a la corona espafiola nunca le preocup6 la pobreza en
la Nueva Espafia. Como puede observarse en los comentarios que hace
Humboldt sobre la situacion de los indigenas:

"Los indios y las castas estan en la mayor humillacién. El color de los indigenas,
Su ignorancia y mas que todo, su miseria, los ponen a una distancia infinita de
los blancos que son los que ocupan el primer lugar en la poblacion de la Nueva
Espafa. Los privilegios que al parecer conceden las leyes a los indios, les
proporcionan pocos beneficios, y casi puede decirse que les dafian. Hallandose
reducidos al estrecho espacio de 600 varas de radio que una antigua ley sefala
a los pueblos indios, puede decirse que aquellos naturales no tienen propiedad

individual, y estan obligados a cultivar los bienes concejiles” (Humboldt, 1803).

En efecto, Lopez (1979) afirma que esto ultimo ha sido uno de los
principales antecedentes de la continua pobreza y desigualdad que ha
imperado en nuestro pais desde que inici6 su proceso de colonizacion.
Ademas de ser la causa del primer movimiento armado a que se enfrento
nuestro pais.




Asi mismo, Lépez (1979) sefiala que una vez que se consumo la
independencia los continuos problemas politicos internos y externos que tuvo
que enfrentar nuestro pais, impidieron que los gobiernos en turno ya fuera
conservadores o liberales pudieran tomar alguna accion que permitiera el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, al contrario las
continuas guerras que frecuentemente se daban, empeoraban el nivel de
vida de la poblacién, ademas de provocar el continuo endeudamiento del
gobierno, en condiciones bastante desfavorables, lo cual limitaba mucho su
margen de accion. Todo esto provocd que la miseria en el pais continuara
agudizandose, lo cual exacerbd las diferencias sociales y economicas de la
poblacion, lo que llevé al segundo movimiento armado que se ha dado en
nuestro pais; la Guerra de Reforma.

En este sentido, Lopez (1979) afirma que el Gobierno de Juéarez trato
de realizar algunas reformas econOmicas Yy sociales, como la
desamortizacion de las tierras de manos muertas, que buscaban fomentar el
desarrollo econdémico, sin embargo, tales reformas no tuvieron ningdn
impacto en el nivel de vida de la poblacién, aunado esto a las continuas
guerras que se dieron durante su periodo, la situacion de la poblacién no
mejord en lo absoluto. Ademas Juarez tenia una ideologia liberal y favorecio
a la implementacion de un sistema econdmico liberal, que se basaba en la
minima participacion del gobierno en la economia, este modelo econémico
alcanz6 su mayor auge durante el gobierno de Porfirio Diaz, y si bien se
logré un crecimiento econdémico y la expansion de la infraestructura
principalmente en las comunicaciones, por otro lado propicio la concentracion
de la riqgueza en unas cuantas manos y la acentuacion de la desigualdad
entre las diferentes clases sociales. Esto se puede observar en el siguiente
parrafo de Helen Phipps (1925, citado por Lopez, 1979) en el que describe la
situacién del campo a la caida del General Diaz:

“La concentracion de la riqueza y el monopolio de las tierras no podia ir mas allg; los
medios de subsistencia para las masas no podian ser mas precarios; el minimo
irreducible de subsistencias se habia tocado. La explosion de 1910 estuvo muy
desparramada; flamed desde luego por todas partes del pais; porque en cada
pueblo, en cada aldea, en cada rancho y en cada hacienda habia victimas de la
injusticia, gentes a quienes les habian robado sus tierras, pueblos cuyos ejidos
habian sido usurpados; familias sin qué comer uno y otro dia; huérfanos cuyos
padres habian sido enganchados para servir como peones en las haciendas, en los
mortiferos trépicos, o afiliados al ejército, o asesinados por la ley fuga...” (Phipps,
1925).




En consecuencia, esta gran desigualdad economica y social fue un
perfecto caldo de cultivo para un nuevo movimiento armado, la Revolucion
Mexicana. Esta confrontacion bélica tuvo como base la demanda comun de
obreros, campesinos y el pueblo en general; la busqueda de una mejor
vida.

Al respecto, en la Constitucion de 1917, quedaron plasmadas las
demandas sociales por las que el pueblo fue a la revolucién, al ser elevadas
a rango constitucional, es decir se dio origen a las garantias individuales y
sociales, dentro del sistema legal Mexicano, surgia asi un nuevo Estado
con el compromiso de enfrentar cara a cara el problema de la justicia social;
por primera vez un gobierno mexicano asumia la responsabilidad de lograr la
desaparicion de la profunda desigualdad y la miseria que parecian una
caracteristica inherente a nuestro pueblo, sin embargo esto no acabd con la
desigualdad social, en este sentido Caso( 1948; citado por Lopez, 1979)
sostiene al referirse al problema de la desigualdad y pobreza indigena que :

“El indigena es mexicano, puesto que paga las alcabalas cuando va a vender su
producto a las ciudades o a comprar los elementos que no produce; es mexicano
cuando es enrolado para trabajar en las fincas de pifia o de café y recibe, como
anticipo de su salario, una buena dosis de alcohol que lo embrutece y envenena; es
mexicano cuando cae en manos de los agentes municipales que lo llevan a la carcel
para cobrarle multas y obligarlo, a la mafiana siguiente, a barrer el pueblo; y también
es mexicano cuando paga indirectamente los impuestos; al comprar los productos
que le venden a precios exagerados los comerciantes de los pueblos”. Pero si una
epidemia de tifo o de viruela azota a su comunidad entonces no hay médico y
medicinas, si se trata de explotar sus tierras o sus montes, no hay técnicos
mexicanos que lo ayuden; si se trata de educar a sus hijos, no hay escuelas
mexicanas que lo ensefien. Y si se trata de salir de su comunidad para comunicarse
con el resto del pais, no hay caminos mexicanos que pasen por su pueblo”. (Caso,
1948).

Posteriormente Ontiveros (1994), plantea que en los siguientes 75
afios de gobiernos de la revolucion, se busc6 cumplir con el compromiso
constitucional, de resolver el problema de la pobreza y la desigualdad social,
para este fin se crearon una serie de instrumentos como: agencias publicas,
leyes y reglamentos. Sin embargo sefala Delgadillo (2009) las iniciativas
tomadas por el gobierno mexicano en muchos casos derivaron en
situaciones calificadas como asistenciales, ademas de resultar insuficientes
para cubrir las demandas de la mayoria de la poblacién. Esta incapacidad
institucional para atender los reclamos de toda la poblacion ocasioné la
existencia de diferentes grupos: aquellos que disponian de todos servicios,
los que tenian acceso limitado y los que no lo tenian en absoluto. De acuerdo




a lo anterior Delgadillo (2009) afirma que durante la mayor parte de la
segunda mitad del siglo xx se fue formado una amplia clase media, que
posteriormente ha ido desapareciendo lentamente para terminar polarizando
los estratos sociales. Este problema no se ha resuelto y continla siendo una
de las mayores preocupaciones de los gobiernos actuales, es decir la
existencia de un México dual; un pais con dos mundos perfectamente
delimitados, uno en el que un grupo reducido avanza por la modernidad y el
desarrollo y el otro donde un gran sector de la poblacion estd completamente
marginado del desarrollo.

Con base en lo anterior LoOpez (1979) afirma que la l6gica de los
Gobiernos Posrevolucionarios fue apostarle al desarrollo industrial, con la
premisa de que la orientacién del gasto publico a la industria provocaria el
desarrollo econdémico y éste a su vez traeria aparejado el mejoramiento de
los niveles de vida de la poblacion en general. En este sentido refiere Flores
(2001) que en el periodo en que estuvo vigente el modelo econémico de
sustitucion de importaciones, dos sucesos contribuyeron a mantener los
indices de pobreza estables; por un lado el crecimiento tom6 un sesgo
urbano lo cual incidi6é al aumento de la pobreza en el area rural, por otro lado
la interaccion de tasas de crecimiento, relativamente altas y sostenidas y la
aplicacion de las politicas sociales universales lograron una disminucién
significativa de la pobreza, sin embargo la pobreza sigui6 existiendo.

Posteriormente, México sufre en la década de los ochentas, una severa
crisis econémica y un ajuste estructural, que lo llevo a la implementacién de
un modelo econdmico basado en la apertura econémica y comercial y en la
desregulacion financiera, este proceso implicé grandes cambios en el disefio
y ejecucion de las politicas sociales, tales como la sustitucién del
universalismo (que habia privilegiado a estratos medios y urbanos) por
politicas y programas focalizados hacia los grupos de poblacién con
mayores carencias y rezagos. Sin embargo la crisis econdmica que
enfrentaba el gobierno no le permitié hacer frente a la demanda de bienes y
servicios publicos, lo cual amplié las desigualdades sociales y la pobreza
aumento, una de las principales criticas que se hace al gobierno en este
periodo, es que no se preocupd por implementar politicas sociales
compensatorias que suavizaran los efectos de la crisis y el ajuste estructural.

En consecuencia, la SEDESOL (2005) sefala, que debido a los
problemas econdmicos que se presentaron en la década de los noventa, se
experimento un estancamiento e incluso un ligero deterioro en términos de




pobreza, de hecho, debido al crecimiento demografico, el nimero absoluto
de personas por debajo de esta linea de pobreza (alimentaria) aumento de
19°052,128 a 23°798,728 entre 1992 y el afio 2000, es decir un aumento de
4.7 millones de personas.

Al respecto publica La Jornada (agosto,2009) que entre 2006 y 2008,
el nimero de pobres en México aumento en 5.9 millones de personas, hasta
alcanzar 50.6 millones, el 47.4 por ciento de la poblacion total del pais, segun
el informe del CONEVAL de julio de 2009, ademas la crisis financiera que
afecté al mundo a partir de fines de 2008, provoco en nuestro pais en el afio
2009, una recesion que sumié en la pobreza a por lo menos 4.2 millones de
personas, adicionales a los 5.9 millones que cayeron en esa condicién entre
2006 y 2008, de acuerdo a un reporte del Banco Mundial (BM). Si se toma en
cuenta los 50.6 millones de pobres registrados en datos oficiales hasta 2008,
se obtiene un total de 54.8 millones de mexicanos en esta condicion, o sea,
51.02 por ciento de la poblacion del pais, del conjunto de 107.4 millones a
junio de 20009.

En base a lo anterior, Damian (2004) sostiene que México ha sido
durante las Ultimas décadas un laboratorio de experimentacion de los
programas de ajuste estructural impuestos por los organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
tanto en materia econémica como social, que tenian como objetivo mejorar el
nivel de vida de la poblacion por medio del liberalismo econdémico, y
considera que sin embargo, la historia ha demostrado que el resultado ha
sido desastroso. En conclusiébn esto trajo como consecuencia que los
niveles de pobreza en México en los albores del siglo XXI se encontraran en
niveles superiores a los de los afios ochenta.




2.3. POBREZA URBANA

Actualmente la pobreza es uno de los mas graves problemas sociales y
econémicos que enfrentan la mayor parte de los paises, y México no es la
excepcion, puede verse a inicios de la segunda década del siglo xxi, Ziccardi
(2011) afirma que a pesar de los continuos esfuerzos del gobierno mexicano
para reducirla, este objetivo no se ha logrado, por el contrario tiende a
aumentar constantemente y mas alarmantemente en épocas de crisis, como
sucedio en 2008 con la crisis financiera mundial que afecté gravemente a
nuestro pais. Ahora bien aunque la pobreza se presenta en todos los
ambitos de la vida nacional mexicana, el objetivo de esta investigacion esta
enfocado en tratar de entender la relacion que existe entre el fracaso de las
politicas publicas de combate a la pobreza, y la precarizacion del salario y el
empleo, que han incidido en el aumento de la pobreza urbana, que si bien se
encuentra muy relacionada con la pobreza rural, presenta caracteristicas
distintas. En efecto, la pobreza es un fenbmeno social y econémico que
siempre ha existido, pero dentro del sistema capitalista se ha profundizado
tomando tintes alarmantes, en 1901, el cientifico social Rowntree (1889;
citado por Ziccardi, 2011) en un enfoque biolégico la definia como “un estado
de privacion asociado a condiciones de desempleo, subempleo, informalidad
y sobre todo bajos salarios que coloca a los trabajadores y a sus familias en
situacion de precariedad”, es decir se consideraba pobres a todas aquellas
personas incapaces de garantizar su propia sobrevivencia fisica.

Asimismo  Rowntree (1889; citado por Ziccardi, 2011) establecio
también una medida absoluta de pobreza al fijar un nivel de ingreso que
garantizaba la satisfaccién de las principales necesidades basicas de los
seres humanos; comida, agua, ropa y vivienda que le son prioritarias para su
vida diaria, esta aportacidon de Rowntree es el fundamento de los gobiernos
actuales que fijan una linea de pobreza para determinar la situacion de la
poblacién y establecer quiénes son candidatos a recibir la proteccion social
del Estado. Aunque las necesidades que deben satisfacer los individuos para
llevar una vida digna son iguales independientemente del lugar donde
habiten, esas necesidades no presentan las mismas caracteristicas en las
zonas urbanas y en las rurales, ademas los procesos de empobrecimiento en
cada area reflejan diferentes problematicas, por lo tanto, el tratamiento
metodolégico y las politicas publicas que se implementen deberan ser
acordes a las particularidades de cada una de ellas.




En este sentido, Ziccardi (2011) plantea que el concepto de pobreza
absoluta es dificil de aplicar tal cual a la pobreza urbana, ya que la pobreza
urbana tiene ciertas caracteristicas especiales por lo que es mejor utilizar el
concepto de “pobreza relativa”, ya que menciona que realmente el nivel de
vida considerado adecuado varia en funcidén de la sociedad y del contexto
historico del que se trate, considerando de acuerdo a este enfoque que los
habitantes de la ciudad deben participar en la sociedad en la que habitan de
acuerdo a ciertos patrones de comportamiento, costumbres y actividades
previamente establecidos.

Ademas, Ziccardi (2011) menciona que al analizar las caracteristicas
de la pobreza urbana latinoamericana, deben tomarse en cuenta ciertas
particularidades que la hacen diferente de la pobreza rural y aun de la
pobreza urbana de otras latitudes: en tanto Maldonado (2002) afirma que la
pobreza urbana responde a la nueva dindmica socio demografica que
presentan las grandes ciudades y las zonas conurbadas que en su mayoria
crecieron sin ninguna planeacion, en las cuales se concentra una gran
cantidad de poblacion que agudiza los problemas preexistentes de las
ciudades, la pobreza urbana es diferente a la rural, pues mientras en las
zonas rurales aun se conservan activos sociales, como la identidad, el
arraigo, la solidaridad familiar y comunitaria, y la cultura de la participacion,
en las areas urbanas predomina el desarraigo, la falta de sentido de
pertenencia, generalmente se ha desintegrado el tejido social, presentandose
asi fendbmenos como la exclusion, las adicciones, el constante aumento de la
violencia y la inseguridad, todos estos factores dificultan la implementacion
de estrategias para superar la pobreza. Todo esto agravado por la
intermitente migracion del campo a la ciudad.

Sin embargo, en las ciudades, a diferencia del area rural, generalmente
no se presentan situaciones de pobreza absoluta, entendiéndola como la
carencia de alimentacién, agua, vestido o una vivienda precaria. La ciudad
ofrece una gran cantidad de bienes y servicios colectivos (educacion, salud y
recreacion), independientemente de que todos tengan acceso a ellos, lo cual
se constituye como un elemento de atraccion que fomenta la migracion
campo-ciudad.

De acuerdo a lo anterior, la pobreza no es igual en el area urbana y el
area rural, generalmente es mas intensa y profunda en el ambito rural, se
considera que en la ciudad predomina la pobreza moderada. Asimismo cada
tipo de pobreza presenta sus propias particularidades, que es necesario




tomar en cuenta en la elaboracién de politicas y programas sociales, por otro
lado puede decirse que aunque el tipo de pobreza que se presenta en los
habitantes de las ciudades se considera moderada, los pobres urbanos
presentan mayor grado de vulnerabilidad, ya que los pobres rurales pueden
tener produccidn para el autoconsumo y generalmente poseen algunos
activos como vivienda y animales, mientras que en la ciudad se debe pagar
por los alimentos, la vivienda, deben hacer mayores desembolsos para el
transporte, para viviendas y servicios basicos en su mayoria de mala calidad,
lo cual los expone a mayores riegos ambientales, ademas en la ciudad existe
mayor riego de fragmentacion social, ya que los lazos de confianza,
colaboracion y solidaridad que predominan en las &reas rurales son casi
inexistentes, y por el contrario en las ciudades predomina una atmoésfera de
desconfianza y recelo.

Por otro lado, Castel (1995; citado por Satriano, 2006) plantea que en
el ambito urbano es necesario tomar en cuenta un elemento mas “la
exclusion social”, el cual permite caracterizar profundamente las dimensiones
que presenta la pobreza urbana, que no son sélo econdémicas, sino que
incorpora factores como “el debilitamiento de la sociedad salarial y de los
regimenes de bienestar social, la expansion de la informalidad y la
precariedad del empleo, asi como la discriminacion de que son objeto
algunos grupos sociales urbanos”. Asi mismo Maldonado (2002) sefiala
existe una tendencia urbana o metropolitana a la exclusion, ya que si bien la
ciudad ofrece una gran cantidad de oportunidades y servicios, que atraen a
los habitantes rurales y de ciudades pequefias, no tiene los mecanismos de
integracion necesarios para que toda la poblacion tenga acceso a todos los
beneficios que ofrece, por el contrario el sistema econémico dominante esta
basado en la desigualdad de acceso a los recursos y a los derechos, por lo
cual grandes grupos de poblacion van quedando fuera del disfrute de los
beneficios de la urbanizacion. Sin embargo pobreza y exclusibn no son
sinbnimos, pues mientras la pobreza se refiere a la incapacidad para acceder
a un nivel de bienestar y desarrollo, en tanto la exclusion implica el rechazo
de un individuo o un grupo por parte del sistema social por razones como el
grupo étnico, la religion, la ideologia, el sexo, es decir se puede estar
excluido sin ser pobre y ser pobre pero no excluido.

Ademas, Ziccardi (2011) introduce como factor esencial en el andlisis
de la pobreza urbana “la dimension territorial”’, lo cual facilita el uso del
concepto de pobreza relativa, al tomar en cuenta que los niveles de pobreza
en el ambito urbano generalmente son mas acotadas, asi como de menor




intensidad que en el &rea rural, menciona también que en las ciudades hay
una confrontacion diaria entre la pobreza de una gran parte de la poblacion y
la opulencia de la reducida clase alta, asi como los niveles aceptables de
vida de la clase media.

En este sentido, Brambila (2006) afirma que la pobreza urbana es un
fendmeno multidimensional, que no sélo tiene un trasfondo econémico, sino
que en él inciden variables sociales, politicas y culturales, por lo tanto su
analisis implica un intervencion multidisciplinaria, sin embargo el aspecto
econémico no deja de ser fundamental en su estudio, por lo que el
crecimiento economico es el factor fundamental que afecta a la pobreza,
asimismo mantener una estabilidad macroecondémica es imprescindible en
cualquier estrategia de reduccion de la pobreza.

Sin embargo el crecimiento econémico por si sélo no es suficiente para
reducir la pobreza, es necesario hacer ajustes estructurales como; una
reforma regulatoria, una reforma del servicio civil, la liberalizacion del
comercio y reformar al sector bancario, ademéas de politicas que mejoren la
distribucion del ingreso y de los recursos en la sociedad, tales como reformas
en la propiedad de la tierra, el gasto publico a favor de los pobres y medidas
gue incrementan el acceso de los pobres a los mercados financieros, son
esenciales en las estrategias de reduccion de la pobreza.

Asimismo, las diversas dimensiones de la pobreza y sus factores
causales subrayan la necesidad de hacer reformas politicas e institucionales
tanto a nivel nacional como a nivel de las ciudades para lograr mejoras
sostenibles y replicables en las condiciones que enfrentan los pobres. Las
acciones de politicas deben ser estructuradas para mejorar los recursos de
los pobres y su capacidad de administrarlos, ademas de reducir su
vulnerabilidad.

En este sentido, Brambila (2006) considera que las politicas publicas
que tienen relacién directa con la pobreza urbana son las siguientes: uso del
suelo, vivienda y servicios urbanos, mercados financieros, mercados
laborales y empleo, proteccion social y servicios sociales (salud, nutricion,
educacion, seguridad y medio ambiente.




2.3.1. CARACTERISTICAS DE LA POBREZA URBANA.

Para  Brambila (2006), la pobreza urbana es un fendmeno
multidimensional que incluye, ademas de la pobreza de ingreso, la carencia
de capital humano, social y financiero, adicionalmente, existen otras
condiciones que caracterizan a la pobreza urbana:

1) Falta de acceso a oportunidades de empleo y generacion de
ingreso.

2) Inseguridad y mala calidad de servicios y vivienda.

3) Violencia e insalubridad.

4) Carencia de mecanismos de proteccién social.

5) Acceso limitado a servicios de salud y educativos

Con base en lo anterior, Brambila (2006) plantea que la pobreza urbana
es una condicion dinamica, caracterizada por vulnerabilidad y la
susceptibilidad a riegos, para medir y analizar la pobreza urbana es
necesario determinar: primero, la naturaleza de la vulnerabilidad y patrimonio
de las poblaciones urbanas, y en segundo lugar, las multiples caracteristicas
de la pobreza y sus impactos acumulados. Los pobres en la ciudades sufren
de varias privaciones tales como la falta de acceso e inseguridad en el
empleo, vivienda e infraestructura adecuadas, proteccion social y falta de
acceso a servicios de salud, educacién y seguridad social. Asimismo,
menciona un  conjunto de dimensiones de la pobreza que son
caracteristicas de la poblacion pobre de las areas urbanas, tales como las
siguientes:

- Monetarizaciéon de la economia
- Hacinamiento

- Riesgos ambientales
- Fragmentacién social
- Crimen y violencia

- Accidentes de trafico
- Desastres naturales

En consecuencia, Brambila (2006) plantea que las principales
dimensiones que se puede utilizar para definir el perfil de pobreza de las
ciudades son:

INGRESO. Esta dimension tiene mayor peso en el area urbana que en el
area rural, ya que la poblacion urbana depende mas de dinero en efectivo,




para hacer frente a la satisfaccion de sus necesidades, el tener un ingreso
fijo y suficiente es fundamental para tener acceso a satisfactores suficientes y
de calidad, la carencia de capacidades para obtener empleos bien
remunerados incide en el nivel de vida al que puede acceder.

SALUD. Las é&reas urbanas pobres generalmente se encuentran
localizadas en zonas de la periferia, carentes de los servicios basicos de
agua potable, drenaje, lo cual provoca la falta de higiene, ademas de
asentarse en lugares con riesgos ambientales, propensas a derrumbes o
inundaciones, asi mismo estan mas propensos a accidentes de trafico y a
riegos ocupacionales,

EDUCACION. En este aspecto menciona la dificultad de los pobres
urbanos para acceder a la educacion y hacer frente a los gastos que ella
conlleva, lo cual provoca la inasistencia de los nifios a la escuela, lo que a lo
largo traera como consecuencia su falta de capacidad para acceder a
trabajos estables y bien remunerados, esto contribuye a la delincuencia y a
que se mantengan las desigualdades de género.

SEGURIDAD PATRIMONIAL. Generalmente los pobres urbanos carecen de
seguridad en la propiedad, debido a que en su mayoria se asientan en areas
no autorizadas, sus viviendas no cuentan con los materiales de construccion
adecuados, ademads de no ser seguras Yy estar expuestas a riegos
ambientales, la inseguridad patrimonial impide que la vivienda pueda ser
usada como una fuente de ingresos.

SEGURIDAD PERSONAL. La pobreza urbana se relaciona con la
inseguridad personal, la disfuncion familiar, la pérdida de la propiedad y
constantes costos de proteccion y cuidado de la salud, se menciona que esto
incide en la depreciacion del capital social lo que provoca la destruccién de la
cohesién familiar y el aislamiento social.

EMPODERAMIENTO. Los pobres urbanos en la practica carecen de
derechos y responsabilidades como ciudadanos, se sienten fuera de la
sociedad, de la cual estan aislados, ademas de sentirse impotentes para
cambiar sus condiciones de vida,

De acuerdo al Banco Mundial (2001) existe un circulo de la pobreza
urbana, donde la falta de oportunidades de empleo o inseguridad en el
trabajo, imposibilita o dificulta el tener acceso a créditos para obtener activos
como una vivienda, lo que lleva a no tener una vivienda adecuada e




inseguridad en la propiedad, generalmente las viviendas carecen de servicios
bésicos o los servicios son de mala calidad, esto trae como consecuencia el
debilitamiento del capital humano, por lo cual se restringe sus oportunidades
de ascender en la escala social, y poder cambiar de residencia.

CiRCULO DE LA POBREZA URBANA

Viviendas Vivienda
inadecuadas e inadecuada e

inseguridad en inseguridad en
la propiedad la propiedad \

Acceso Carencia o
limitado al deficiencia en
mercado de los servicios

créditos publicos

Falta de

oportunidades Impacto en el
de empleo o capital
inseguridad en humano
el trabajo
Imposibilidad Falta de

para cambiar movilidad
de residencia _ social

Fuente: elaboracion propia, con datos de: Sistema de ciudades, la Urbanizacion
motor del crecimiento y el alivio de la pobreza, Banco Mundial (2001).

2.3.2. POBREZA URBANA EN MEXICO.

En palabras de Boltvinik y Damian (2004) la pobreza urbana en
México ha sido ignorada por un error de calculo de Santiago Levy, durante el
sexenio de Zedillo (1997) que lo llevé a considerar que la pobreza urbana era
realmente insignificante, por lo que los gobiernos mexicanos posteriores




instrumentaron sus programas de combate a la pobreza enfocada al ambito
rural, sin embargo, como mencionan Boltvinik y otros (2004) al analizar el
mapa de la pobreza en México, se puede observar que la pobreza urbana
(localidades de 2,500 y mé&s habitantes) es mayor que la rural y mas
numerosa al representar un numero mayor de personas. Sin embargo, como
puede observarse en el cuadro 12, la pobreza en sus diferentes
modalidades se presenta en la poblacion urbana en forma constante.

Cuadro 12
Evolucion de la pobreza por ingreso 1992-2008
Porcentaje de personas en areas urbanas

Ao Pobreza Pobreza de Pobreza de
alimentaria | capacidades patrimonio
1992 13.0 20.1 44.3
1994 10.7 18.3 41.2
1996 27.0 36.8 61.5
1998 21.4 30.6 55.9
2000 12.5 20.2 43.7
2002 11.3 17.2 41.1
2004 11.0 17.8 41.1
2005 9.9 15.8 38.3
2006 7.5 13.6 35.6
2008 10.6 17.2 39.8

Fuente: CONEVAL (2008).

Para el afio 2000, de los 83.4 millones de pobres que existian en
México, 60.5 millones el 72.6% vivia en localidades urbanas, y en contraste
s6lo el 28.4%, que representaba 22.8 millones de personas vivian en el
campo, esto podria parecer una contradiccion ya que en ese afio la
proporcion de personas pobres en el area rural era significativamente mayor
qgue en el area urbana, aunque tres cuartas partes de la poblacion mexicana
vivia en zonas urbanas. Como refiere Boltvinik y otros (2001) “los pobres
rurales son mas pobres que los urbanos”, de acuerdo al Censo del 2000
(INEGI) de los 22,8 millones de pobres rurales 19 millones, el 83,3 % son
indigentes, mientras en el area urbana el 40.5% de los pobres, 24,6 millones
son indigentes, por lo tanto era mayor la cantidad de indigentes que existian
en el area urbana.




En tanto, Boltvinik y otros (2004) plantea que la forma correcta de
medir el grado de la pobreza de las poblaciones con relacion a otras, es la
formula:

“Que combina el nimero de pobres (q) con la intensidad media de su
pobreza (). La intensidad de la pobreza es la brecha o carencia relativa que
separa a los pobres de las normas. Cuando | vale 0.5 el individuo o el hogar
las carencias son iguales a la mitad de las normas. Al multiplicar q por | se
obtiene gl o numero de pobres equivalentes”, esta formula toma en cuenta
tanto a los individuos como la amplitud de su carencia, al aplicar esta
férmula a los datos del Censo de Poblacion de 2000, donde 83.4 millones de
pobres (g) multiplicados por su intensidad media (I) de 0.5013 resultaron
41.8 millones de pobres equivalentes, de los cuales el 36.1 por ciento vivia
en localidades rurales y el 63.9 por ciento en localidades urbanas, de esta
forma se puede observar que con la aplicacion de la formula de la pobreza,
es mucho mayor la poblacién urbana en pobreza que la poblacion rural
(Boltvinik,2004)

De acuerdo al informe del Banco Mundial (2005) sobre pobreza urbana
en México para 2004 en las zonas urbanas el 11 por ciento de la poblacion
se encontraba en pobreza extrema y alrededor de 42 por ciento en pobreza
moderada, mientras que en las zonas rurales el 28 por ciento de la poblacion
se encontraba en pobreza extrema y el 57 por ciento en pobreza moderada,
de acuerdo a estos datos la pobreza en las zonas urbanas de México es
menor que en las areas rurales, pero no por esto deja de tener un gran
impacto en el nivel de vida de sus habitantes. Destaca el informe del Banco
Mundial (2005) que es importante tomar en cuenta la ubicacion geogréfica
para entender la pobreza, sus causas y sus consecuencias, asi como para
poder implementar politicas publicas que realmente puedan tener un impacto
en la lucha contra la pobreza. En el caso de la pobreza urbana en México
una de las problematicas que se presentan es la gran heterogeneidad que
presentan las zonas urbanas, tanto entre las mismas ciudades, como la
interior de las areas urbanas, es decir existe una gran diferenciacién en los
niveles de bienestar entre las ciudades, asi como dentro de las zonas
urbanas y al interior de los mismos barrios pobres, la incidencia y las
manifestaciones de la pobreza presentan una gran heterogeneidad.

Menciona el informe del Banco Mundial (2005) que aunque los pobres
urbanos y los rurales comparten varias caracteristicas como el tener familias
muy numerosas, menos educacion y acceso a servicios que la poblacion de
mayores ingresos, existen algunos factores que tienen un mayor peso en las
zonas urbanas tales como los patrones de consumo, en la ciudad gastan




mas en vivienda, transporte y educacion, ademds son mucho mas
dependientes del mercado laboral para su supervivencia, en el caso de
México a diferencia de América Latina las transferencias tienen muy poco
impacto en el ingreso urbano, a diferencia del gran impacto que tienen en las
zonas rurales en condiciones de pobreza. Lo cual podria deberse a que para
el aflo 2005 el programa de oportunidades aun no se expandia a las areas
urbanas

Otra caracteristica de la pobreza urbana es que al parecer los pobres
urbanos cuentan con mayor acceso a la infraestructura y a los servicios
publicos, sin embargo generalmente los sistemas de agua y drenaje son de
mala calidad, el alumbrado publico no existe o no funciona, en cuanto al
aspecto educativo las tasas de matricula son iguales entre los pobres
urbanos y los pobres rurales. En el aspecto de salud las enfermedades
infecciosas tienen la misma incidencia en las areas pobres urbanas y las
areas pobres rurales.

Asi mismo, otro rasgo de la pobreza urbana es que si bien,
generalmente los pobres residen en barrios pobres, no todos los pobres se
concentran en ellos, en esos asentamientos conviven pobres y no pobres, y
la desigualdad del ingreso es muy alta entre los mismos habitantes de los
barrios pobres, presentandose la existencia de bolsas de pobreza dentro de
los mismos barrios.

En este sentido, sostiene Donati (1985; citado en Montoro, 1998) que
ademas la pobreza de estos asentamientos tiene una correlaciébn negativa
con la distancia a los centros de trabajo, es decir entre mayor es la distancia
al centro de trabajo es menor el ingreso promedio, como también existe una
relacion negativa entre la antigiiedad del asentamiento con el menor acceso
a transporte publico.

2.4. LA POLITICA SOCIAL.

Para entender cual ha sido la politica social del gobierno mexicano, se
partiéo de definir que es “Politica social”, concepto que como la mayoria de
los pertenecientes a las ciencias sociales no tiene una definicion Unica; a
este respecto Cordera (2004) conceptualiza a la Politica Social en su tipo
ideal como: “aquella que se propone construir sociedades mas cohesionadas
y equitativas, con una perspectiva de mayor equidad e integracion social”.




En tanto, Ceja (2004) afirma que el problema para definir la Politica
Social va mucho mas alla de las connotaciones teodrico filosoficas y la
definicion de los objetivos de las politicas, sino que su principal problema
radica en la y que siempre han correspondido a los intereses del grupo
politico instrumentacién, ya que la politica social se fue disefiando en funcién
de los diferentes enfoques de desarrollo que a lo largo del tiempo ha
sustentado el Estado Mexicano en el poder, menciona que “de hecho lo que
se verifica es un juego triangular entre la estrategia de desarrollo, los grupos
de interés y la politica social”’. Asi mismo, Donati (1985, citado por Montoro,
2005) menciona que existen tantas definiciones de Politica Social, como
autores han escrito de ella, y que algunas de estas definiciones inclusive son
contradictorias entre si, debido esto a las diferentes ideologias a las cuales
pertenecen dichos autores, menciona, sin embargo, que en términos
generales por Politica Social se podria entender como:

“El disefio y la ejecucion programada y estructurada de todas aquellas
Iniciativas adoptadas para atender una serie de necesidades consideradas
bésicas para la poblacién con arreglo al modelo de civilizacion definido en lo

que llamamos como sociedades industriales avanzadas”

Ahora bien, Montoro (2005) plantea que uno de los grandes problemas
para clarificar este concepto es que se maneja en un elevado nivel de
abstraccion, ya que la politica social se puede encontrar en todo régimen,
inclusive contradictorios entre si, y en los cual varia completamente su
significado. Es decir en su evolucion historica la Politica Social se encuentra
estrechamente ligada al concepto de Estado, entendiéndose como el
instrumento fundamental del Estado moderno para tratar de solucionar los
conflictos sociales que se habian profundizado en el siglo xix, ademas
tratando de lograr una mayor igualdad social, esta definicion se dio
principalmente en los paises Europeos al final de la segunda guerra mundial,
a este tipo de estado se le denomin6 Estado benefactor o Estado protector.

A este respecto, Ortiz (2007) afirma en la Guia de Orientacién de
Politicas Publicas de la ONU, que la Politica Social es la estrategia utilizada
por los “gobiernos para complementar las instituciones de mercado y las
estructuras sociales”, menciona que generalmente existen dos enfoques
sobre el campo de accion de la Politica Social; el primero, que la limita
Gnicamente a la prestacion de servicios sociales, tales como la educacion, la
salud y la seguridad social, el segundo enfoque es mucho mas amplio ya que
en él se incluyen; la distribucion, proteccion y justicia social, teniendo como




objetivo incorporar a los ciudadanos al centro de las politicas publicas,
permitiendo su participacion en la elaboracion de las estrategias que le
afectan, al mismo tiempo la Politica Social es una estrategia que permite a
los gobiernos obtener “el apoyo politico de los ciudadanos, generar cohesion
social y potenciar el desarrollo econdmico, a través del fortalecimiento del
capital humano y el empleo productivo”. Es decir, existe una gran conexion
entre el desarrollo econdmico y las politicas sociales, ya que a través de la
instrumentacion de politicas sociales adecuadas se puede llegar a romper el
circulo vicioso de la pobreza mediante el fomento y desarrollo de las
capacidades de la poblacién, lo cual les permitirh acceder a mejores
empleos, y a obtencion de mas y mejores satisfactores, por lo que se elevaré
la demanda interna y se fomentara el crecimiento econémico.

2.4.1 MODELOS DE POLITICA SOCIAL.

Del mismo modo, Donati (1985; citado por Montoro, 2005) afirma que
asi como no podemos dar una definicion Unica de politica social, tampoco
existe un modelo Unico de ella, sefala que existen varios tipos de modelos
de Politica Social, en el primer modelo encuadra las siguientes formas:

- En primer lugar; la politica social entendida como caridad, que fue la
primera y mas elemental, el componente principal de este modelo es
la ética, el hombre por el hombre, es ante todo una accion
humanitaria, se refiere principalmente a la intervencion de gobiernos
nacionales, locales e incluso poderes publicos, principalmente la
iglesia, este tipo de modelo es puntual y pasajero, y no pretende nada
mas.

- En segundo lugar; la politica social como garantia de control social,
en este modelo la actuacion del Estado se da principalmente con el
objetivo de asegurar de manera controlada las condiciones de vida de
cierta parte de la poblacion, que en un momento dado podria poner en
peligro los intereses de la clase dominante, en este modelo el
componente principal deja de ser ético y pasa a ser un componente
pragmatico y con fines netamente clasistas.




- En tercer lugar; la politica social como mecanismo de reproduccion
social, este modelo tiene una interpretacion tipicamente marxista, ya
que encuadra a la politica social como una forma del estado de
reproducir las condiciones de vida de la clase trabajadora, para
reproducir de este modo las relaciones de clase, para Offe (1979,
citado en Montoro, 2005) “la Politica Social es la resolucién estatal del
problema de la constante transformaciéon del no asalariado en
asalariado”.

- En cuarto lugar; la Politica Social como realizaciéon de derecho de
ciudadania, en este modelo se privilegia la realizacion del derecho
social de la ciudadania, manteniendo a salvo el orden civil y politico,
es decir, se aleja de todo tipo de premisa ideoldgica, y esta dirigida al
total de la ciudadania, por el solo hecho de ser un ciudadano
independientemente de su estatus econdémico, politico, social y
religioso

En la practica estos modelos de politica social no se encuentran en
forma pura, sino que en cualquier lugar vamos a encontrar una mezcla de
algunos de ellos, sin poder evitar que en su caso se privilegien algunos de
ellos. Asi mismo, Donati (1985) elabor6é un segundo tipo de modelos donde
hace énfasis en otras caracteristicas de la politica social: EI Segundo tipo de
modelos de Politica Social incluye los siguientes modelos;

- el Modelo residual, este modelo privilegia el respeto a la iniciativa
privada, y sostiene que existen dos canales para resolver las
necesidades de la poblacion; el mercado privado y la familia, refiriendo
que las instituciones de Politica Social s6lo deben intervenir cuando
fallen éstas y de forma temporal, este enfoque sostiene que el
verdadero objetivo del Welfare State y la politica social es ensefiar a la
poblacién a que resuelva ella sola sus problemas y no resolvérselos
directamente.

- Modelo adquisitivo-ejecutivo, este modelo estd basado en la teoria
psicolégica y econdmica interesada en el incentivo, el esfuerzo y la
recompensa, de acuerdo a ella las necesidades del individuo deberan
ser satisfechas en base al mérito, a la capacidad ejecutiva o
productiva y las instituciones de politica social deben contribuir al
bienestar de los individuos en la medida que estos aporten a la
riqgueza comun.




- Modelo institucional-redistributivo, este modelo se basa en la
consideracion de los efectos en la poblacion del cambio social y del
sistema econdémico general, y busca una forma de compensar a los
individuos que se han quedado fuera del sistema, este modelo tiene el
bienestar y la igualdad social como su principal objetivo, alejandose
de toda logica del mercado.

-Modelo total, también llamado de planificacion total. Su principal
criterio de asignacion es el bienestar social, propone la intervencion del
Estado para resolver necesidades reconocidas y socialmente legitimas.
Su principal ejemplo es el casi extinto socialismo real.

El tercer esquema de modelos de Politica Social citado por Offe (1979,
citado por Montoro, 1998) afiade otros tres formas de entenderla;

- Modelo formalista. Entendido como aquel que soOlo se limita a
prescribir sin interesarse en los efectos.

- Modelo normativo. Esta modelo va mas alla de prescribir, poniendo
énfasis en la diferencia entre la normay el resultado.

- Modelo materialista. Incluye el planteamiento y el resultado de la
Politica Social, teniendo como punto de partida la trama material de
las relaciones de clase y poder.

Con base en lo anterior, puede observarse que la definicion, los enfoques
y ambitos de la Politica Social han sido objetos de una gran y constante
discusion a lo largo de toda la historia moderna, sin que pueda llegarse a un
consenso, lo que ha determinado que cada pais la aplique de acuerdo a sus
propias caracteristicas politicas, econdmicas y sociales.

En este sentido, Merchand (2005) menciona que en la mayoria de los
paises latinoamericanos al igual como se importé un modelo econémico que
correspondia a los intereses de las grandes transnacionales, también se ha
importado un modelo de politica social en base a los lineamientos fijados por
los organismos financieros internacionales, que ha buscado principalmente
resarcir el impacto negativo de los ajustes macroeconomicos en el sector de
la poblacion que se encuentra en pobreza extrema, es decir, se encuentra en
funcién de la politica econdémica, en contraposicion a lo anterior, Merchand
(2005) sostiene que:




“la politica social debe contar con su propio espacio y no supeditarse exclusivamente
a un presupuesto gubernamental de coyuntura y sobre todo ésta no debe estar
determinada por una correlaciéon de fuerzas politicas que marquen pendularmente su
accionar en el ambito de las politicas-publicas”

Por otro lado Campos (1998) sostiene que la politica social
actualmente es un elemento adicional a los demas d&mbitos de intervencién
del Estado, cuando se deberia entender a la Sociedad como un sistema
complejo donde cada uno de sus elementos es fundamental para el correcto
funcionamiento del sistema, y ninguna de sus partes es solo un apéndice sin
importancia, y donde el Estado como uno de sus actores principales debe
tener un enfoque integral, en este sentido Campos (1998) afirma que es
necesario revisar el debate contemporaneo sobre estrategias de desarrollo,
asi como ampliar el enfoque que se tiene sobre la pobreza, mencionando
que para entender los diversos matices que conlleva, es necesario analizar
los siguientes aspectos:

Vulnerabilidad. Entendida como la capacidad que tienen los individuos para
enfrentar cambios e imprevistos.

Derechos. Entendidos como la relacion que las personas establecen con sus
recursos y las formas de acceso y control sobre ellos.

Capacidades. Que se definen como las condiciones y oportunidades
materiales con los que cuentan los individuos para escoger entre distintas
opciones.

Precariedad. Uno de los mas recientes conceptos integrado a la
investigacién sobre la pobreza es el de “precariedad”, que de acuerdo a
Parisi (2001, citado por Delgadillo, 2009) es definida en relacion de derechos
y responsabilidades, asi como distincion entre pobreza y extrema pobreza,
considera que la diferencia entre ambos conceptos, esta en funcion “del
namero, el desarrollo y la duracién en que se extienden” se entiende que la
permanencia de la situacion de precariedad mdultiple por un lapso continuo
que, muchas veces comprende varias generaciones. Se transforma en una
situacion de miseria.

En este sentido Campos (1998) argumenta que queda claro que la
provision publica y las redes de seguridad social son indispensables para
establecer niveles minimos de bienestar, pero esto no sélo depende de la
participacion del Estado, sino también de la participacion de la sociedad civil,
del conflicto politico y de las variables institucionales y sociales de cada




nacién, que se construyen a partir de la participacion y organizacion social.
En consecuencia, uno de los objetivos de la politica social debe ser mejorar
la distribucibn de la riqueza, ya que el problema de la pobreza esta
intimamente relacionado con la concentracion del ingreso en una pequefa
parte de la poblacion, fendmeno econdmico que se agudiz6 a partir del
fracaso del modelo econdémico keynesiano en los afios setentas, y la
implementacion del modelo econémico neoliberal en los afios ochenta, que
sostenia que la distribucién desigual era necesaria en las primeras etapas,
pero que con el tiempo se crearian mas empleos, por lo tanto, aumentaria el
ingreso de la poblacién y que la distribucién de los beneficios se daria por
medio del goteo “(trickle down”) de recursos, esto traeria como consecuencia
que la poblacién fuera capaz de satisfacer sus necesidades por si misma, sin
que fuera necesaria la participacion del Estado, el cual solo tendria que
invertir sus recursos en fortalecer la infraestructura y la economia industrial.

Sin embargo, Campos (1998) sostiene que en la practica esto no
sucedio asi, que las premisas en que se baso este sistema no sucedieron,
no hubo mayor ahorro e inversion en los estratos altos, la carga impositiva en
su mayor parte continué recayendo en la clase media y baja, el esperado
goteo de recursos no sucedio, por el contrario, los problemas de salud,
desnutricion y educacion se agudizaron, el lento crecimiento de la economia
no permiti6 la suficiente generacibn de empleos para las nuevas
generaciones que se incorporaban al mercado laboral, ademas la
introducciéon de nuevas tecnologias a los procesos productivos con el
consecuente despido de trabajadores vino a agravar aun mas el problema
del desempleo. La expansion del mercado que se dio a partir de los afios
ochenta buscaba aumentar los ingresos, pero no tomé en cuenta el aumento
de la vulnerabilidad de la poblacion, por otro lado el transito de la economia
rural a la monetaria minaron los sistemas tradicionales de seguridad social,
los individuos con menos activos -capital fisico y humano- fueron menos
capaces de adaptarse a ese cambio, enfatiza Ortiz (2007), que ante este
panorama la Politica Social que prevalecioé tuvo un enfoque asistencialista,
limitindose a proporcionar asistencia social (“safety nets”) y servicios
basicos, principalmente para compensar los estragos del cambio de modelo
econdémico de desarrollo, durante este periodo de tiempo puede decirse que
la politica social tuvo un enfoque residual, pasando a una posicidn
subordinada, y convirtiéndose el desarrollo econémico en la prioridad de la
mayoria de los gobiernos.




De acuerdo a lo anterior, los programas de ajuste estructural que trajo
consigo el nuevo modelo econdmico redujeron a su minima expresion los
gastos sociales, por lo que ante las graves consecuencias que tuvieron los
programas de ajuste estructural, para finales de la década de los noventa, la
politica social fue reconsiderada, enfocandose ahora a las estrategias de
reduccion de la pobreza, poniéndose énfasis en el establecimiento de redes
de asistencia social para hacer frente a los efectos de las crisis econdmicas,
sin embargo, esas estrategias se limitaron a tratar de mitigar los efectos, pero
no a solucionar las causas estructurales de los problemas sociales “no
construyeron instituciones que favorecieran la cohesion social, el trabajo
digno y un desarrollo sostenible y equitativo”, menciona Ortiz (2007) que en
la primera década del siglo xxi, existe un consenso que replantea las
funciones del Estado, considerando que la Politica Social es parte
fundamental de las funciones basicas del Estado y que no debe limitarse a
las redes de asistencia y servicios, sino que debe promover el desarrollo, el
empleo, erradicar la marginacién, ayudar a resolver conflictos, ademas de ser
una parte fundamental de la Estrategia de Desarrollo de cualquier pais para
alcanzar la equidad social y el crecimiento econémico.

2.4.2 NUEVO ENFOQUE DE LAS POLITICAS SOCIALES EN AMERICA
LATINA

Ahora bien, Rodriguez (2005) afirma es necesario hablar del nuevo
enfoque que ha tomado la politica social en América Latina en los ultimos
afios, ante el gran aumento de la pobreza en la region. En el caso de
México, la politica social del denominado Estado de Bienestar Social, que
estuvo vigente hasta los afios ochentas, por sus limitaciones estrictas del
gasto publico orientado a crear y fortalecer lazos de dependencia de la
poblacion para con el Estado, significd, graves efectos en los servicios
sociales y en el sistema estatal de seguridad social.

En consecuencia, las caracteristicas del modelo econdémico vigente no
lograron impactar en el desarrollo social de la poblacion, sino que para la
década de los afios ochenta estaban sentadas las bases para las continuas y
recurrentes crisis, que provocaron cada vez mas la pauperizacién de la
poblacién, ademas el recorte en el presupuesto nacional de los gastos
destinados a servicios sociales, provoco la reduccion de éstos, y que los que
se prestaran fueran de baja calidad. Ante este panorama de crisis social y




empobrecimiento de gran parte de la poblacion, le correspondié a la politica
social un papel clave para contrarrestar las consecuencias negativas de los
actuales programas de ajuste estructural.

En este contexto, los Organismos Internacionales han propuesto un
nuevo enfoque mas humano, que privilegia a los mas débiles en lugar de
imponerles méas cargas, ademas de establecer una democracia social como
condicion bésica y factor estabilizador de los regimenes democraticos. El
atenuar las grandes desigualdades en la regidn se ha visto como un requisito
esencial para la consolidacion democratica y la estabilidad politica. En este
nuevo enfoque, el dilema es qué tipo de politica social puede ser la
adecuada para conciliar conceptualmente y en la practica los cambios
estructurales necesarios y la estabilidad social de cada uno de los paises.

En este sentido, Boltvinik y otros (2004) afirman que, definir
exactamente las politicas sociales, implica entender que no existe una sola
clase de “pobreza”, sino que en realidad se debe hablar de “pobrezas”, ya
gue los seres humanos presentan una serie de carencias y necesidades que
van desde el aspecto alimentario, el educativo, de vivienda, de ingresos,
hasta el tiempo libre, es decir, pobreza integrada de acuerdo al método
(MMIP), para resolver cada una de ellas se necesitan estrategias especificas,
ademas recursos materiales que deberan utilizarse de acuerdo al tipo de
pobreza que se busque satisfacer, esto implica que el enfoque de las
politicas sociales y de lucha contra la pobreza debe ser multifactorial, ya que
en él inciden una gran cantidad de variables como el tipo de objetivo que se
pretende alcanzar, el tipo de beneficiario al que se pretende llegar, el tipo de
programa que se instrumenta, asi como la o las instituciones que seran
responsables de la ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
sociales.

En base a lo anterior, Rodriguez (2005) argumenta que para resolver
esta problematica se debe partir de diferenciar entre dos tipos de pobreza: la
estructural, en la que se encuentran aquellos sectores marginados de la
sociedad que tradicionalmente han permanecido excluidos del circuito formal
de la economia y la pobreza nueva que abarca a los grupos sociales que
fueron expulsados, a consecuencias de la crisis econémica y de la politica
del ajuste estructural. Originalmente el Banco Mundial consideraba que gran
parte la pobreza solo seria transitoria y que con un ajuste estructural exitoso,
los que fueron socialmente excluidos volverian a integrarse al circulo
economico




Ahora bien, en los noventa el BM desarrollo algunas estrategias para
la lucha contra la pobreza, pero al estar subordinadas al ajuste estructural,
realmente solo funcionaron como medidas sociales amortiguadoras de los
costos sociales del ajuste, pero sin resolver realmente el problema a largo
plazo.

En este sentido, Ampliando el concepto de BM, el BID conjuntamente
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), elaboré
una reforma social para América Latina, que se apoya en la integracion de la
politica econdmica y la politica social y en la creacion de puestos de trabajo.
Por otro lado, la escuela Neo estructuralista de CEPAL abog6 por reformas
sociales estructurales que se esperan produzcan oportunidades de
educacion y ocupaciones productivas para los desfavorecidos, y sobre todo,
estén orientados a la eliminaciéon de la pobreza estructural a largo plazo. El
proyecto de la CEPAL presupone la necesidad de un Estado intervencionista
tanto en el area econdmica como social.

Asimismo, en México ante la crisis financiera de la década de los afos
noventa y las deficiencias de los sistemas tradicionales de seguridad social,
se ha despertado el debate sobre si estos sistemas de seguridad social son
los adecuados a estas nuevas condiciones. La critica principal al sistema
estatal de seguridad social, es que éste cubre a los ya privilegiados, tales
como la clase trabajadora urbana, los empleados publicos, la clase media
etc., dejando fuera a los mas desfavorecidos de la sociedad, tales como los
marginados, los desempleados, los trabajadores del sector informal, los
campesinos sin tierras y trabajadores domésticos

De acuerdo a Rodriguez (2005), podria decirse que en lugar de
contribuir a una mayor justicia en la distribucion, el sistema estatal de
seguridad social reproduce la estructura social extremadamente desigual y la
heterogeneidad estructural de las sociedades latinoamericanas. Afirma que
en los ultimos afos las recurrentes crisis econémicas, asi como los ajustes
estructurales, provocaron un grave aumento del desempleo, lo que provoco
gue esta poblacién desempleada ya no estuviera cubierta por el sistema de
seguridad estatal, y que dejara de cotizar lo que contribuyé a la crisis
financiera de este sistema.

En tanto, otro factor que agrava mas el problema de la seguridad
social es el creciente proceso de pauperizacion de las clases medias, que
han hecho aumentar también la demanda de servicios en el sistema publico




y gratuito de asistencia social, que no se financia con las cotizaciones sino
Unicamente con las aportaciones del estado.

En conclusion, las principales criticas que se le hacen a la politica
social en los paises de América Latina son: elevados costos administrativos,
una organizacibn sumamente centralizada y la fragmentacion institucional,
asi como coordinacion interinstitucional insuficiente, ademas de un
aprovechamiento infructuoso de los escasos recursos y con ello el despilfarro
de los mismos, asi como una inadecuada orientacion de los servicios
sociales hacia las necesidades de los afectados.

2,5. LA RELACION ENTRE LA POLITICA SOCIAL Y LA POLITICA
ECONOMICA

Para Merchand (2005) la politica social es una de las principales
estrategias que tiene el gobierno mexicano para luchar contra la pobreza, sin
embargo, sus resultados hasta la fecha han sido muy cuestionables, ya que
no se ha logrado cumplir el objetivo de erradicarla, ni siquiera de disminuirla,
una de las causas de que no haya podido cumplir con sus objetivos es que
se encuentra supedita a la politica econémica, y que sélo funciona como una
alternativa para atenuar los efectos de los ajustes econdmicos que fueron
impuestos a México desde los ochentas, por los organismos financieros
internacionales; Fondo Monetario internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) ante la fuerte crisis econdmica a que se enfrentd el Estado Mexicano
durante esa década.

De acuerdo a lo anterior, la orientacion que se dio a la politica social
mexicana tuvo un cambio a partir de los ultimos veinticinco afios del siglo
pasado, se pasO de una politica social universalista a una mucho mas
focalizada, cuyo fin fundamental era compensar el impacto que tuvo en la
poblacién el cambio en el modelo econémico de desarrollo que implementd
el gobierno en turno. Asi mismo, Merchand (2005) plantea, que a partir de
ese momento la politica social pasé a ser entendida como una estrategia
residual o funcional a la politica econdmica. Es decir, que la politica social
desde hace 40 afios se encuentra subordinada a los vaivenes de la politica
econdmica, y no se le ha dado la verdadera importancia que tiene como una
estrategia para cambiar las condiciones de vida de la poblacién y no sélo de
los mas pobres del pais.




Ante esta realidad Boltvinik y otros (2001), sostiene que es necesario
que se dé una articulacién armoniosa entre la politica social y la econémica
para lograr tener un verdadero impacto en el bienestar humano, en tanto
Valencia (2000), sustenta que mientras no se dé una verdadera coordinacion
entre la politica econdmica y la politica social, la reduccion de la pobreza no
sera posible, ya que inclusive pareciera ser que tienen objetivos contrarios,
pues mientras la politica social trata de mitigar el impacto de los ajustes
estructurales econdmicos mediante programas de apoyo a la salud,
educacion y vivienda, la politica econémica se ha basado en los Ultimos afios
en el control de los salarios como una estrategia para sostener el sistema
econdémico, siendo éste uno de los factores que han provocado el
empobrecimiento de la poblacion, es decir, “por un lado se fabrican pobres y
por otro se combate a la pobreza”, la I6gica del modelo econémico consiste
en garantizar la mano de obra barata, para que la tasa de ganancia de los
capitales nacionales e internacionales no se vea afectada..

En este sentido, Alarcon (2000) plantea que en el caso de México, a
raiz del cambio de modelo econémico que se dio a partir de los ochentas,
también se dio un cambio en el enfoque de la politica social, se pas6 de una
politica universalista a una enfocada en estratos especificos, principalmente
en la poblacién que se encuentra en pobreza extrema, es decir la politica
social se volvio una estrategia de caracter coyuntural y de emergencia
asistencial, pero sin tratar de resolver las causas que provocan esa pobreza.
Ademas de que la influencia de la politica econémica no sélo se refleja en el
ambito econdmico, sino que repercute gravemente en las condiciones de
vida de la poblacion, es decir que variables como: el nivel de empleo, los
salarios, los niveles de produccion al parecer netamente econdmicos,
impactan en el nivel y en la calidad de vida de la poblacion. Para ilustrar la
relacion reciproca que existe entre la politica econdmica y la politica social,
menciona que también ésta Ultima tiene impacto en el ambito econémico, en
tanto aspectos como la educacion, salud, vivienda y seguridad social, es
decir, los niveles de bienestar de la poblacion inciden en el nivel de
productividad de la fuerza de trabajo, en la capacidad emprendedora de sus
empresarios, en el clima de confianza y estabilidad de la comunidad que
fomenta el crecimiento econémico. De acuerdo a lo anterior, ambas politicas
se influyen reciprocamente; no es posible pensar en altas tasas de
crecimiento econdmico sin una buena politica social.

Al respecto, Beccaria (2006) afirma que la relacion entre la politica
econdémica y la politica social puede observarse no solo en el caso de




México, sino también en otros paises, como Argentina donde a partir de los
afnos 90's se dio un incremento alarmante de pobres, debido principalmente
al aumento del desempleo, al estancamiento de los salarios, asi como al
continuo aumento de los precios de los alimentos y de los productos basicos
de consumo. En este sentido Beccaria (2006) argumenta que basicamente
las causas estructurales del aumento de la pobreza en Argentina se
encuentran fundamentalmente en variables econdmicas, principalmente
relacionadas al mercado laboral, basicamente con la caida del salario, la
concentracion del ingreso en una pequefia parte de la poblacion, la
precarizacion y el desempleo. En este sentido Satriano (2006) concluye que
el mercado laboral Argentino de la primera década del siglo xxI se caracteriza
por tener puestos de trabajo precarios, con gran inestabilidad y ninguna
cobertura social, ademas de que el desempleo afecta en mayor medida a los
jefes de familia, que son los proveedores de los hogares, asi mismo
Beccaria (2006) menciona que esta situacion se esta volviendo un “rasgo
estructural de Argentina”, ya que no se ve una solucién en el corto plazo,
ademas de que este problema tiene como consecuencias; la profundizacién
de la desigualdad, el aumento de la vulnerabilidad social, que a su vez
conllevan a un proceso de desintegracion social.

2.5.1 ASPECTOS MACROECONOMICOS

Para Brambila (2002), la pobreza urbana no sélo es una cuestion
econOmica, en realidad es un fendbmeno multidimensional, ya que engloba
problemas sociales, politicos y culturales, al igual que Boltvinik y otros (
2004), sostienen que las acciones politicas que lleve a cabo el Estado
Mexicano, deben fundamentarse en una coordinacién reciproca entre todos
los @mbitos involucrados, sin embargo, no deja de recalcar el impacto del
crecimiento econdmico en el nivel de la pobreza, sostiene que la estabilidad
econdémica es un elemento esencial para lograr altas tasas de crecimiento,
que permitan lograr un resultado satisfactorio en la estrategia de combate a
la pobreza, a pesar de ello, menciona que el crecimiento econdmico no
garantiza por si soOlo la reduccion de la pobreza, sino que debe ir
acompanado de medidas estructurales que busquen cambios distributivos
del ingreso, es decir las medidas que toma el Estado para asegurar una




mayor distribucion del ingreso y de los recursos de la sociedad en general,
tales como;

“reformas en la propiedad de la tierra, gasto publico a favor de los pobres y
medidas que incrementen el acceso de los pobres a los mercados
financieros, son esenciales en las estrategias de reduccién de la pobreza”
Brambila (2002).

En este sentido, Brambila (2002) afiade que las politicas para la
reduccion de la pobreza y en general todas las politicas de un Estado, deben
estar contempladas en un presupuesto, cuya base sea sostenible y no
inflacionaria, para que no se genere un problema mayor al provocar el
aumento de la inflacion, deben haber pasado por un proceso previo de
analisis y planeacion, donde se fijen objetivos y politicas, que luego seran
integrados en términos monetarios al presupuesto nacional.

2.5.2 PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

A patrtir de los afios ochenta, cuando se dio el cambio de paradigma
econdmico, se pasd de un modelo de crecimiento econémico basado en la
exportacion agricola a un modelo de crecimiento basado en las
exportaciones industriales, sostiene Cecchini (2013), que para lograr este
objetivo se aplicaron en México una serie de ajustes estructurales, tales
como la privatizacion de la mayoria de las empresas paraestatales, la
apertura del sistema financiero a la entrada de grandes capitales extranjeros,
ademas de firmarse una serie de acuerdos de libre comercio, como el
Tratado de Libre Comercio (TLCAN), el tratado con la Uni6n Europea. Sin
embargo, las reformas econOmicas y fiscales no han tenido éxito, las
exportaciones de petréleo siguen siendo una de las principales fuentes de
ingresos de México, ademds las importaciones de cereales béasicos han
provocado el aumento constante de la dependencia alimentaria y el déficit
comercial sectorial.

Por otro lado, en el aspecto financiero, el gobierno mexicano privatizé
los bancos a finales de 1980, también se permitio la entrada de la inversion
extranjera directa en gran escala, ademas el gobierno control6 la politica
cambiaria, las consecuencias de estas medidas se reflejaron en la crisis
financiera de 1994-1995, una de las mas graves que se tuvo en el siglo xx, y
ante la cual se tuvo que recurrir a un rescate economico apoyado por los
organismos internacionales FMI, y el BM, que impusieron varias medidas de




ajuste economico, entre ellas una mayor liberacion de los mercados
financieros y una reduccion en la intervencion del gobierno en la economia,
limitdndose al control de la inflacién y el déficit pablico. Al respecto, Cortes
(2011) afirma que puede decirse que estos objetivos de control de inflacion y
equilibrio del gasto publico casi se han logrado, ya que la inflacion se ha
mantenido en el mismo rango, aproximadamente el 4% durante la primera
década del siglo xxi. Por otro lado, el gasto publico ha sido prociclico,
priorizando el equilibrio presupuestario.

Sin embargo, el crecimiento del producto interno bruto (PIB) ha sido
minimo en los ultimos treinta afos, oscilando alrededor del 2%, e inclusive
menos, en épocas de crisis ha sido del 0,3%, ademas, la economia
mexicana se ha vuelto demasiado dependiente de factores externos,
principalmente de la economia de los Estados Unidos, también ha sufrido los
impactos del aumento internacional del precio de los alimentos, la
disminucién de los salarios reales, la precarizacion de los empleos, el
aumento del desempleo y el consecuente aumento de los indices de
pobreza. Asi mismo Arroyo y Picard (2003) plantean que el gobierno
mexicano para atraer la inversion extranjera y garantizarles un tasa de
rendimientos alta, ha mantenido una politica salarial conservadora, lo cual se
refleja en el descenso del salario minimo medio, el cual ha descendido un
77% entre 1976 y 2001, y se ha mantenido estable entre 2001 y 2010, pero
sin recuperar nada de su valor en relacién a 1976, es decir, el salario medio
solo conserva un tercio de su valor en relacion a 1976, lo cual ha traido como
consecuencia el deterioro del nivel de vida de una gran parte de la poblacién.
En este sentido, Cortes (2011) plantea que este fendmeno también se refleja
en el hecho de que el indice de desigualdad en México sea cada vez mayor,
el coeficiente de Gini rondaba el 0.50 entre 1994 y 2010.

Ademas el valor de la canasta basica de alimentos de CONEVAL ha
aumentado un 9,4%, desde 2008, cifra muy por arriba de la inflacién general
del 6% de ese periodo.

2.5.3 EMPLEO E INGRESO.

Actualmente en la mayoria de las sociedades urbanas gran parte de la
poblacion depende de un empleo, como principal fuente de ingresos para su
subsistencia y la de su familia, el tener un empleo y el tipo de empleo que se
tenga determinan el nivel de vida que se puede obtener, principalmente para




las clases mas bajas, cuyo principal y Unico activo es su fuerza de trabajo,
ante la carencia o precarizacion del empleo, las familia han tenido que
incorporar mas miembros del hogar al mercado laboral, principalmente
mujeres y en algunos casos niflos. Sin embargo, esta estrategia a largo plazo
tiene un costo muy alto, ya que al provocar el abandono o descuido de los
estudios, trae como consecuencia el no poder aspirar en un futuro a un
empleo mejor remunerado, lo que implica no poder salir del circulo de la
pobreza, asi como el impedir a los padres involucrarse mas en el cuidado de
los hijos, lo que conlleva a problemas sociales: como el pandillerismo, la
drogadiccion y estar mas expuestos a la violencia y criminalidad.

La dificultad para obtener un empleo asalariado ha dado lugar a otro
fenomeno econdémico de gran auge actualmente; la informalidad, cuando las
personas no logran conseguir un empleo remunerado o éste no es suficiente
para obtener los medios necesarios para vivir, se ha optado por trabajar por
cuenta propia, lo que implica no tener un ingreso fijo asegurado y carecer de
cualquier tipo de seguridad social, como puede observarse en el cuadro 13
en México para 2010,el 24.2% casi la cuarta parte de la poblacién ocupada
trabaja por su cuenta.

Cuadro 13
Distribucion porcentual de la poblacion
Ocupada por posicion en el trabajo
2000-2010

Trabajadores | 67.3 67.6
asalariados
Empleadores | 2.5 2.9

Trabajadores | 23.0 24.2
por cuenta
propia
Trabajadores | 4.5 3.2
sin pago
Fuente: Inegi, Censo de Poblacién
Y vivienda 2010

En efecto, en México a partir del cambio de paradigma de desarrollo
econdémico, el problema de la falta o precarizacion del empleo se ha
intensificado, las reformas econdémicas estructurales que se dieron durante la
implementacion del modelo neoliberal, como la apertura del mercado a




nuevas empresas extranjeras provocoO la quiebra de un gran cantidad de
pequefias y medianas empresas que no estaban preparadas para la
liberalizaciébn del mercado, esto trajo como consecuencia el aumento del
desempleo, los empleos bien remunerados que se crearon no fueron
suficientes para absorber a la gran cantidad de desempleados. Ademas,
otras de las reformas estructurales que se implementaron fue la reduccion
del papel del Estado, con lo cual el sector publico redujo en un gran nimero
las plazas de trabajo que ofertaba, ademas de introducir a gran escala la
contratacion de personal por honorarios sin ninguna prestacién o seguridad
social. En este contexto fue mucho mas dificil para la poblacion urbana
acceder a un empleo que le garantizara un nivel de vida digno. La carencia
de un empleo fijo, bien remunerado y con prestaciones ha provocado que
una gran parte de la poblacion mexicana se encuentre en un alto grado de
vulnerabilidad

Como puede verse en el cuadro 15, para el afio 2010 solo el 32.7% de
la poblacién recibia un salario superior a tres salarios minimos, quedando el
resto 67.3% por debajo de la linea de tres salarios minimos, lo cual no es
suficiente para satisfacer todas las necesidades que tiene un individuo para
tener un nivel de vida de calidad.

Cuadro 14
Distribucién porcentual de la poblacion
Ocupada segln ingreso por trabajo

2000-2010
No recibe | 10.1 7.7
ingreso
Menos de | 42.0 31.0
2 salarios
minimos
De2a3 17.4 20.8
sm.
Masde 3 |25.4 32.7
sm.

Fuente: Inegi. Censo de poblaciéon
Y vivienda 2010.

De acuerdo al informe de la CONEVAL de 2010, para las areas
urbanas tiene un mayor impacto el ingreso laboral, 77.1% del total, ya que
para las areas rurales tienen mas peso las transferencias, representando el




ingreso laboral solamente el 71.1%, del total de su ingreso (Cuadro 16). Sin
embargo, menciona que a mediano y largo plazo el ingreso salarial cobra
mayor importancia en ambos contextos, por lo que el ingreso salarial es uno
de los factores que tienen mayor impacto en las variaciones de la pobreza,
como se reflejo en la crisis de 2009.

CUADRO 15

Porcentaje de los rubros de ingreso respecto al ingreso corriente total
mensual

por persona. Nacional, rural y urbano, México, 2008-2010.

200877 2010 7]

Ingreso 93.7 93.7 92.7 92.7 93.8 93.8
corriente
monetario

Remuneraciones | 61.1 63.9 47.8 51.5 62.6 65.4
por trabajo
remunerado

Ingreso por 10.7 9.6 16.4 14.8 10.1 8.9
trabajo
independiente

Ingreso por 8.5 50 52 1.7 8.9 54
renta de

propiedad

Otros ingresos 2.9 3.0 4.8 4.8 2.7 2.8
provenientes del

trabajo

Transferencias | 10.5 12.2 18.5 19.8 9.6 11.2

Ingreso corriente | 6.3 6.5 7.3 7.4 6.2 6.3
no monetario

Pago en especie | 2.4 2.8 2.6 2.9 2.4 2.8

Transferencias 3.9 3.6 4.7 4.5 3.8 35
en especie

Fuente: elaboracion CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008-2010.

Por otro lado, para 2010 las politicas activas de empleo, que
instrumentd el gobierno federal para hacer frente a la pérdida del ingreso
laboral y a la dificultad de encontrar empleo por falta de capacidades fueron :
el Programa de Apoyo al Empleo (PAE), de Apoyo a la Productividad (PAP),
de Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral (PASCL) y de
Coordinacion de Acciones de Vinculacion entre los Factores de Produccion
para Apoyar al Empleo, estos programas se enfocan en dar capacitacion,




entrenamiento, subsidios al empleo y a establecer un lazo de comunicacion
entre empresas y trabajadores. Sin embargo, de acuerdo a la CONEVAL,
México es uno de los paises de la OCDE que menos gasta en politicas
activas de empleo, como se puede ver en el Cuadro 9, para el afio 2005 solo
gast6 el 0.01% del PIB en entrenamiento.

Cuadro 16
Gasto publico en programas de mercado de trabajo en paises de la OCDE
(Porcentaje del PIB en 2005)

Servicio 0.15 0.03 - - 0.03 0.09 0.24
publico de

empleo y

administracion

Entrenamiento | 0.08 0.05 0.01 0.02 0.1 0.29
Incentivos al 0.17 0.03 -- - 0.05 0.12
empleo

Empleo - - -- 0.03 0.16 0.07
subsidiado

Creacion 0.02 0.01 -- 0.01 0.02 0.19
directa de

empleo

Incentivos de | 0.01 - -- - 0.04 0.01
inicio

Mantenimiento | 0.6 0.24 -- 0.24 0.27 1.35
de ingreso y

apoyo

Retiro - - -- - 0.45 0.05
temprano

total 0.9 0.37 0.01 0.38 1.18 2.32

Fuente: OCDE Employment Outlook 2008

2.5.4 EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN MEXICO

En este sentido, Reyes (2001) argumenta que la Revolucién
Mexicana de 1910 fue la oportunidad para los trabajadores mexicanos de
obtener uno de sus mas grandes anhelos, y que éste se convirtiera en un
derecho Constitucional, “un salario minimo” que les garantizara la
satisfaccion de sus necesidades y las de su familia, derecho que hasta ese
momento nunca habian gozado, durante los siglos anteriores la economia
nacional siempre estuvo en manos de pequefios grupos que se habian




beneficiado de ella, dejando fuera de su aprovechamiento a la mayor parte
de la poblacion, las condiciones de vida de las clases desposeidas
empeoraban cotidianamente, mientras la riqueza se concentraba en unas
cuantas familias.

En este sentido, Reyes (2011) sostiene que el anhelo de mejores
condiciones de vida fue uno de los principales motivos que llevaron a la
poblacion mexicana a participar en la revuelta de 1910, que tuvo como
consecuencia, por un lado, la liberaciéon de la fuerza de trabajo de los
campesinos que se encontraban en las haciendas casi en condiciones de
esclavitud, por otro lado, el establecimiento de mejores condiciones de
trabajo para la incipiente clase obrera, estos anhelos obtuvieron rango
constitucional al ser incorporados a la Constitucién de 1917, convirtiéndola
en una de las mas vanguardistas para su tiempo, ademas de posibilitar la
entrada de México a la industrializacion.

Al respecto, en la Constitucion Mexicana se establece que el salario
minimo “debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer la
educacion obligatoria de los hijos, Reyes (2011) plantea que la Organizacion
Mundial del trabajo (OTI) define el salario minimo como:

“la suma minima que debera pagarse al trabajador por el trabajo o servicios
prestados, dentro de un lapso determinado, bajo cualquier forma que sea
calculado, por hora o por rendimiento, que no puede ser disminuida ni por
acuerdo individual o colectivo, que esti garantizada por ley y puede fijarse
para cubrir las necesidades minimas del trabajador y su familia, teniendo en
consideracion las condiciones econdmicas y sociales de los paises”.

Es decir, el objetivo de establecer un salario minimo fue proteger a los
trabajadores mediante el establecimiento de un salario que les permitiera una
forma de vida satisfactoria y digna, refiere Marinakis (2006; citado por Reyes
2011), que en el caso de México la legislacion en la materia pretendia reducir
la pobreza y la desigualdad, mediante la redistribucion del ingreso hacia las
clases de menor ingreso salarial.

Asimismo, en Meéxico, la Comision Nacional de Salarios Minimos —
Conasami- dependiente del poder ejecutivo es la encargada de fijar el
salario minimo, se encuentra integrada por la representacion formal de 11
consejeros del sector obrero, 11 del sector empresarial, a pesar de que se
encuentra formada por representantes del sector obrero, éstos en realidad
responden a los intereses de una dindmica corporativa, cuyo origen se




remonta al sistema de partidos, principalmente el Partido Revolucionario
Institucional, por lo que desde los afios ochentas son los grandes grupos
econdmicos representados en la comision, quienes en verdad fijan los
incrementos al salario minimo, argumenta Reyes (2011 ) que el
corporativismo asi como la falta de representacion de los intereses de los
trabajadores por parte de los lideres sindicales, unidos a la falta de una
vision de pais por parte de la clase empresarial, han llevado a la
precarizacion del trabajo y del salario que enfrentan actualmente la mayoria
de los mexicanos.

En base a lo anterior, Reyes (2011) afirma que durante la etapa de
sustitucion de importaciones, el salario fluctué entre épocas de auge y de
caida, en la década de los cuarenta, tuvo una pérdida de la mitad de su
poder adquisitivo, para recuperarlo a partir de 1951 con la implementacion
del Modelo de Desarrollo Estabilizador hasta 1976 donde alcanzd su punto
mas alto, a partir de ese momento, como puede observarse en la cuadro 18,
comienza su declive a partir del sexenio de Luis Echeverria (1970-1976),
posteriormente, a principios de los ochenta tiene su principal caida, durante
la crisis econdmica que enfrento México en ese momento, ante esta crisis,
México al igual que una gran mayoria de los paises latinoamericanos se ve
forzado a implementar un modelo de crecimiento de corte conservador
neoliberal, que eran incentivados por los paises desarrollados con Margaret
Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados Unidos a la cabeza, este
nuevo paradigma de desarrollo que surgié en un contexto donde se estaba
dando el debilitamiento del bloque socialista y resurgiendo un feroz
capitalismo, que despreciaba los fundamentos del Estado de bienestar y
tenia como objetivos principales la privatizacion de las empresas
paraestatales, el debilitamiento de los sindicatos y la reduccién de los
derechos laborales de los trabajadores. Ante la presion de los organismos
financieros internacionales FMI y el BM los gobiernos latinoamericanos se
vieron obligados a implementar el nuevo paradigma de desarrollo neoliberal,
lo que trajo como consecuencia, por un lado la concentracién de la riqgueza y
el ingreso en un pequefio grupo, y por el otro lado, la precarizacién del
trabajo y del salario a nivel internacional, en el caso de México, como
consecuencia se profundizé la brecha de desigualdad, por lo que una gran
parte de la poblacion vio reducido su nivel de vida, cayendo en condiciones
de pauperizacion, cancelandose sus posibilidades de movilidad social.




CUADRO 17. EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO EN MEXICO (1976-2010).

INFLACION SALARIO MINIMO PODER ADQUISITIVO
Presidente Afio | inflacion Anual 9% | 'Mcremento INPC Salario Min. | Salario Min. [ Inéremento | Incremento e
ey . - b by Factor de | Salario Actual | Pérdida base

Base 2010 $ Viejos $ Nuevos Actualizacién | _equivalente 1970
LEA 1976 27.20 129.60% 0.03874 96.70 0.097 52.52 202.19%, 2768.69 267.73 31.61%
JLP 1977 20.66 20.66% 0.04674 106.40 0.106 10.03 2294.62 244.15 20.02%
JLP 1978 16.17 40.17% 0.05430 120.00 0.120 12.78 1975.23 237.03 16.52%
JLP 1979 20.02 68.23% 0.06517 138.00 0.138 15.00 1645.74 227.11 11.65%
JLP 1980 29.85 118.45% 0.08462 163.00 0.163 18.12 1267.45 206.59 1.56%
JLP 1981 28.68 181.11% 0.10889 210.00 0.210 28.83 984.93 206.84 1.68%
JLP 1982 98.84 458.96% 0.21652 364.00 0.364 73.33 276.42% 495.33 180.30 -11.37%
MMH 1983 80.78 80.78% 0.39141 523.00 0.523 43.68 274.00 143.30 -29.55%
MMH 1984 59.16 187.72% 0.62296 816.00 0.816 56.02 172.16 140.48 -30.94%
MMH 1985 63.75 371.14% 102.009 1,250.00 1.250 53.19 105.13 131.42 -35.40%
MMH 1986 105.75 869.37% 209.882 2,480.00 2.480 98.40 51.10 126.72 -37.70%
MMH 1987 159.17 2412.28% 543.948 6,470.00 6.470 160.89 19.72 127.56 -37.29%
MMH 1988 51.66 3710.07% 824.937 8,000.00 8.000 23.65 2097.80% 13.00 104.00 -48.87%
CSG 1989 19.70 19.70% 987.429 10,080.00 10.080 26.00 10.86 109.48 -46.18%
CSG 1990 29.93 55.52% 1.282.962 11,900.00 11.900 18.06 8.36 99.48 -51.10%
CSG 1991 18.79 84.75% 1.524.090 13,330.00 13.330 12.02 7.04 93.80 -53.89%
CSG 1992 11.94 106.81% 1.706.037 13,330.00 13.330 0.00 6.29 83.80 -58.81%
CSG 1993 8.01 123.37% 1.842.677 14.270 7.05 5.82 83.05 -59.17%
CSG 1994 7.05 139.12% 1.972.614 15.270 7.01 90.88% 5.44 83.02 -59.19%
EZP 1995 51.97 51.97% 2.997.705 20.150 31.96 3.58 72.09 -64.56%
EZP 1996 27.70 94.07% 3.828.213 26.450 31.27 2.80 74.10 -63.57%
EZP 1997 15.72 124.57% 4.429.951 26.450 0.00 2.42 64.03 -68.52%
EZP 1998 18.61 166.36% 5.254.327 34.450 30.25 2.04 70.32 -65.43%
EZP 1999 12.32 199.18% 5.901.589 34.450 0.00 1.82 62.60 -69.22%
EZP 2000 8.96 225.98%) 6.430.331 37.900 10.01 148.20%, 1.67 63.21 -68.93%
VFQ 2001 4.40 4.40% 6.713.490 40.350 6.46 1.60 64.46 -68.31%
VFQ 2002 5.70 10.35% 7.096.191 42.150 4.46 1.51 63.70 -68.68%
VFQ 2003 3.98 14.74% 7.378.373 43.650 3.56 1.45 63.45 -68.81%
VFQ 2004 5.19 20.70% 7.761.373 45.240 3.64 1.38 62.51 -69.27%
VFQ 2005 3.33 24.72% 8.020.040 46.800 3.45 1.34 62.58 -69.24%
VFQ 2006 4.05 29.78% 8.345.114 48.670 4.00 28.42% 1.29 62.55 -69.25%
FCH 2007 3.76 3.76% 8.658.810 50.570 3.90 1.24 62.63 -69.21%
FCH 2008 6.53 10.53% 9.224.070 52.590 3.99 1.16 61.15 -69.94%
FCH 2009 3.57 14.48% 9.553.695 54.800 4.20 1.12 61.52 -69.76%
FCH 2010 4.40 19.52% 9.974.209 57.460 4.85 1.08 61.78 -69.63%
FCH 2011 3.82 24.09% 10.355.100 59.820 4.11 1.04 61.95 -69.54%
FCH 2012 3.57 28.51% 10.724.600 62.330 4.20 28.07% 1.00 62.33 -69.36%

Presidente Afio . o Incremento INPC Salario Min. Salario Min. Incremento Incremento Ga"ar."o
inflacioniAnt sl e e naion Anual % Sexenal % Factor de | Salario Actual ORI
Base 2010 $ Viejos $ Nuevos Actualizacién | equivalente | "especto a 1970
INFLACION SALARIO MINIMO PODER ADQUISITIVO

Tabla actualizada al 31 de diciembre de 2012 INPC = 107.246
Fuente: Ing. Manuel Aguirre Botello. México, México. Www.mexicomexico.org

En sintesis, como puede observarse en la tabla 18, la década de los
ochenta fue tragica para los salarios, pues durante ella el salario minimo
perdi6 aproximadamente el 65% de su poder adquisitivo en comparacion a
1976, en relacion al crecimiento econdmico, esta década es llamada “la
década perdida”, por el retroceso econdmico que se dio en México. En 1982
se inicio el fuerte declive del salario minimo al principio de la crisis, continuo
su caida durante el sexenio de Salinas de Gortari (1988-1994), al término del
periodo de Salinas de Gortari e inicio del gobierno de Ernesto Zedillo (1994-
1995) se da otra fuerte crisis econémica, y como consecuencia, en ese solo




afo, el salario minimo pierde un 10% de su valor en comparacion a 1976,
después de 1994 el salario minimo practicamente se ha estancado.

Asimismo, en el cuadro 17 podemos observar que desde la década de
los setentas el salario minimo no ha dejado de perder su poder adquisitivo, Si
bien, desde el periodo de Vicente Fox (2000-2006) a 2012 se ha mantenido
estable, es decir, se frend su descenso, no se ha recuperado nada de su
poder adquisitivo en relacion a 1976, este hecho ha tenido un gran impacto
en el deterioro del nivel de vida de la poblacion mexicana.

En conclusién, Reyes (2011) menciona que una de las causas de la
pérdida del valor adquisitivo del salario minimo, es la forma de calcularlo, ya
gue desde los afios ochenta, la regla para calcular los aumentos del salario
minimo se basa en la inflacion esperada para el siguiente afio, esto es
completamente negativo para los trabajadores, tomando en cuenta que la
tasa de inflacion en funcién de la cual se determinan los salarios minimos
generalmente tiene un diferencial negativo en relacién de la inflacion real, en
palabras de Reyes (2011), esta regla ha provocado una disminucién de la
capacidad de compra de la clase asalariada, al mismo tiempo que propicio el
aumento de las ganancias de los empresarios basado en la contencion y
pauperizacion de los salarios minimos, es decir, a costa de los trabajadores.

2.6 ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO MEXICANO EN LA LUCHA CONTRA
LA POBREZA.

Algunos autores, como Barba (2004), consideran el término de la
Revolucion Mexicana como el inicio del Desarrollo Social en México,
entendiendo esto, como los primeros intentos por parte del gobierno
mexicano de mejorar el nivel de vida de la poblacion a través del combate a
la pobreza, este autor plantea la utilizacion de cuatro fases, empleando como
criterio de periodizacién los avances y transformaciones del régimen de
bienestar y de las politicas sociales.

1) 1917-1940. Fase de constitucion de la politica social posrevolucionaria.

2) 1940-1982. Etapa de articulacion entre la politica social y el modelo de
sustitucién de importaciones.

3) 1982-1988. Fase de crisis de articulacion entre la politica social y la
industrializacion.

4) 1989 a la fecha. Cambio en el paradigma del bienestar.




En este sentido, Barba(2004) argumenta que en la Constitucion de
1917, quedaron plasmadas las principales demandas sociales que llevaron al
pueblo a la Revolucién, en el articulo 27, se establecié lo referente a la
propiedad de la tierra, que era una de las principales demandas de la
poblacion rural, en el articulo 123 se establecieron los fundamentos relativos
al trabajo y los derechos sociales que se le asocian, y que era una de las
principales demandas del Partido Liberal Mexicano y de la Casa del Obrero
Mundial, acordes a los planteamientos que se estaban dando en Europa y
los Estados Unidos con la organizacion de los trabajadores dentro de una
‘légica de trabajo asalariado-capital”’, elevandose a principio constitucional
los principales planteamientos del proletariado europeo:

- Jornada laboral de ocho horas

- Proteccion al trabajo de menores de 16 afios y mujeres

- Prohibicién al trabajo de menores de 12 afios

- Salario minimo

- Atrabajo igual, salario igual

- Reparto de utilidades

- Pago de horas extras

- Apoyo de vivienda y servicios para los trabajadores

- Higiene y seguridad

- Libertad sindical

- Derecho de huelga

- Indemnizacion por despido

- No transmisibilidad de deudas de los trabajadores ante el patron

- Bolsas de trabajo gratuitas para los trabajadores

- Proteccion al trabajo en el extranjero

- Proteccion frente a contratos de trabajo que impliquen renuncia de
derechos

- Fijacion de bienes inalienables en caso de embargo al trabajador

- Utilidad social de cajas de seguros populares y cooperativas para
construccion de vivienda

Ademas de consagrar la intervencion del Estado en la promocion del
desarrollo social en el articulo 25 constitucional. Sin embargo, Roman (1999;
citado por Reyes, 2011), afirma que estos planteamientos no se
concretizaron inmediatamente, ya que las condiciones del pais al término de
la lucha revolucionaria eran bastante criticas. Y fue hasta 1929, que se
establecio la ley que reglamentd los principios del articulo 123, el salario




minimo se establecié en 1933, la ley de seguridad social en 1942 vy el
Instituto Nacional de la Vivienda se creé hasta 1954, aunque estas
prestaciones no cubrieron a la mayoria de la clase trabajadora, pues
estaban sujetas a la existencia de un contrato de trabajo y no todos los
trabajadores contaban con uno, ademas que casi la cuarta parte de la
poblacidén ocupada se autoempleaba y carecia de proteccion social.

De acuerdo a lo anterior, Zorrilla (1988) considera que en el caso de
México, el sistema asistencial no fue promovido por los indigenas,
campesinos y obreros, sino que la politica asistencial fue usada para
fortalecer el discurso populista que prevalecié durante casi todo el siglo xx,
que usufructué las condiciones de pobreza y de desigualdad social en
beneficio del grupo en el poder. En este sentido, Zorrilla (1988) afirma que
en estos afios se realizaron acciones importantes en el campo de la salud
publica, a través del Departamento de Salubridad creado en 1917, en 1938
se cred la Secretaria de la Asistencia Publica con la que comenzé la
provision sistematica.

Por otro lado, en el aspecto de educacion, en 1921, se cred la
Secretaria de Educacion Publica, la cual se encargd de proporcionar
educacién primaria a toda la poblacion. Los programas educativos se
iniciaron con las campafias de alfabetizaciébn, aunque no con grandes
resultados; en 1921, de un total de 11 millones 749 mil habitantes, 61.5 por
ciento era analfabeta y para 1940 esta cifra Unicamente habia disminuido a
58 por ciento.

En tanto, Jusidman (2009) plantea que los modelos de intervencion
del gobierno mexicano en Politica Social han sido un complejo entramado,
debido principalmente a los diferentes enfoques sobre la responsabilidad
social del Estado sustentados a lo largo de la historia reciente de México,
tratAndose de programas sociales de distintas generaciones, cuyos objetivos
eran diferentes, estos modelos de intervencion fueron los siguientes:

lra. Generacion, (1940-1970), durante el proceso de industrializacion, lo que
se llamo Estado benefactor.

2da. Generacion, desde mediados de los setentas hasta fines de los
ochentas, cuyo objetivo principal estuvo orientado al sector rural, y buscaba
resarcirlo del abandono en que se encontraba: COPLAMAR (Coordinacion
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, 1977)
y PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad, 1989).




3ra. Generacion, los programas se focalizaron atendiendo principalmente a
grupos en situacion de pobreza o vulnerabilidad, a fines de los noventas
surge el programa PROGRESA, el cual se orientd principalmente a la
educacion, alimentacion y salud del ambito rural, a través de transferencias
monetarias.

4ta. Generacion, durante esta etapa el gobierno se retir6 como prestador u
operador de los servicios sociales y s6lo se dedicé a su financiamiento,
fomentando la participacion del sector privado.

En este sentido, Chavez (2012) sostiene que en la década de los
treinta, el discurso politico del Estado posrevolucionario enarbol6 la justicia
social como una forma de disminuir la desigualdad a través de la
redistribucién de la riqueza y el poder, asi instrumento la reforma agraria, a
partir de la cual se difundié un “modelo de Estado interventor meramente
corporativo”, encargado de proporcionar bienes y servicios, el objetivo era,
que a través de las instituciones gubernamentales, se fomentara la
distribucion del ingreso y la disminucion de la desigualdad.

En la primera etapa que estuvo vigente de 1940 a 1970, seiala
Jusidman (2009), el objetivo principal fue implementar una estrategia para
integrar a los trabajadores que se incorporaban a las nuevas empresas a la
seguridad social y a las protecciones sociales que se habian logrado durante
el proceso revolucionario, fortaleciendo la existencia de un Estado
Benefactor que se encargaba de proporcionar la proteccidén social basica a
través de empleos formales que contaban con una serie de prestaciones
garantizadas como: un salario minimo, un horario legal, seguridad e higiene
en el trabajo, al mismo tiempo, esta estrategia permitié el control politico de
los nuevos asalariados urbanos y de sus organizaciones. Asimismo, durante
la vigencia del Estado de Bienestar, se crearon las instancias necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, tales como adecuaciones en la
legislacion vigente para fortalecer sus facultades, la creacion de instituciones,
de infraestructura fisica y de recursos humanos. La principal critica al estado
Benefactor es que sus acciones estuvieron dirigidas principalmente a las
zonas urbanas dejando fuera de la modernizacién a los habitantes de las
zonas rurales.

En este sentido, Zorrilla (1988) afirma, que a partir de 1940, los
gobiernos dieron mayor importancia al logro del crecimiento econémico, a
través de la industrializacion del pais, considerando que el crecimiento




econOmico seria un mecanismo que por si solo elevaria el nivel de vida de la
poblacion, en tanto Wilkie (1978) plantea que en el periodo de 1940 a 1960,
la inversion publica en infraestructura y el fomento industrial fue prioritaria.
La ampliacion de las areas de riego, la construccién de presas y diques, la
electrificacion de amplias zonas del territorio, la construccion de carreteras y
de sistemas de comunicacion, generaron empleos e ingresos. Mientras la
estructura productiva se amplié y diversifico, las acciones de bienestar
generalmente se vieron focalizadas a ciertos grupos urbanos organizados.

Por otro lado, Jusidman (2009) considera que en este periodo, la
inflacion crecié como consecuencia del déficit publico con el que se financio
la intervencion en la economia y las acciones sociales, lo cual provoco que
los logros de los asalariados se revirtieran. El gobierno modificé su politica
econdmica para combatir la inflacion y reducir el déficit, optando por el
llamado Desarrollo Estabilizador (1958-1970). Es durante este periodo,
cuando inici6 el crecimiento del “sector informal urbano”, al cual se
integraban personas que no tenian acceso a un empleo formal y
comenzaban a trabajar por su cuenta y en micronegocios fuera de la
legalidad, con poca tecnologia y minimo capital, convirtiéndose el sector
informal en una via de escape para evitar los problemas que traeria la
incapacidad de la industria para absorber a los trabajadores que llegaban del
campo, ademas de hacer frente a los problemas que se presentaban por el
elevado crecimiento demogréfico que se daba en el pais.

En suma, el mayor avance de este periodo fue en materia de
seguridad social, con la creacién en 1943, del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y posteriormente, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1959. Estas
instituciones garantizaron el derecho a la salud y la seguridad social, aunque
s6lo a grupos determinados. Del mismo modo, en la década de los sesentas
se hicieron obligatorias las aportaciones empresariales para la vivienda
social.

Por otro lado, Zorrilla (1988) afirma que el agotamiento del modelo
de crecimiento econdémico vigente en el pais, se expres6 en fuertes
desequilibrios econémicos y financieros, que se vieron agravados con el
elevado crecimiento demografico, frente al cual todas las politicas sociales
eran insuficientes, es en este momento, cuando de acuerdo a Jusidman
(2009), surge la segunda generacion de programas sociales, enfocados
principalmente a las zonas rurales, cuyo objetivo principal era disminuir la




desigualdad de desarrollo que presentaban en relacion a las &reas urbanas.
Asimismo a partir de 1970 se introdujeron politicas de control de la
natalidad, con lo cual se logré un descenso en el crecimiento demografico.

Sin embargo, Malthus (2009) afirma que los primeros intentos del
Estado mexicano para hacer frente a las crecientes necesidades de la
poblacion més vulnerable se llevaron a cabo en los afios setentas del siglo
pasado, a través de programas como el Programa de Inversiones Publicas
Para el Desarrollo Rural (PIDER), La Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), vy el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Aunque estos programas pueden ser
considerados antecesores de los programas de combate a la pobreza,
realmente no tuvieron un gran impacto en la poblacién. Segun Malthus
(2009), es casi hasta el final de los afios ochentas cuando el combate a la
pobreza se vuelve una prioridad para el gobierno, ante los alarmantes
niveles de pauperizacion en que cae una elevada proporcién de la poblacion,
como resultado del ajuste y las reformas estructurales implementadas a
principios de la década.

Asi mismo, Jusidman (2009) considera que los programas sociales de
segunda generacién que estuvieron vigentes a partir de los afios setentas,
presentaban cinco caracteristicas;

1) En Primer lugar, en los programas se presentaron intervenciones tanto
en el ambito social, atendiendo aspectos como salud, abasto
alimentario, y provisibn de infraestructura sanitaria, como
intervenciones en el ambito productivo, proporcionando fondos y
asesorias para la creacidbn de microempresas, granjas integrales,
ademas de fomentar créditos para la produccion agropecuaria.

2) En segundo lugar, el Estado continio con su funciébn de ser
proveedor de los servicios sociales.

3) En tercer lugar, los programas sociales hicieron uso de la
infraestructura creada durante la etapa anterior de programas
sociales, e incluso la incrementaron, principalmente en las zonas
rurales.

4) En cuarto lugar, un avance muy importante en esa nueva generacion
de programas, fue la introduccion de nuevos enfoques como la
perspectiva de multiculturalidad, y la de género.

5) En quinto lugar, se introdujo la participacion de la poblacion objeto
del programa en las diferentes etapas de dichos programas.




Ahora bien, la crisis econémica de 1976, dio lugar a que el gobierno
paralizara las acciones sociales reformistas y condujo a un acercamiento con
la iniciativa privada, dando lugar a un pacto llamado Alianza para la
Produccion. En este sentido, Cordera (2005) considera que la estrategia de
industrializacion sustitutiva favorecio el crecimiento econémico, pero moldeé
un desarrollo social desequilibrado y, aunque hubo una disminucion relativa
de la pobreza, la desigualdad social se erigi6 como un rasgo inherente al
desarrollo social del pais. Posteriormente, el breve auge petrolero de inicio
de los afios ochentas, permiti6 la implementacién de nuevas reformas
sociales, que se vieron paralizadas con el surgimiento de la crisis de 1980-
1982, desencadenada por la imposibilidad de pagar la deuda externa. Dando
inicio a la reforma del Estado, que implico el redimensionamiento del sector
publico y el replanteamiento del papel del Estado en las politicas sociales.
Asi mismo, Brachet-Marquez (2000; citado por Boltvinik,2004) afirman que
enl1982, inicia el declive del estado benefactor en México y comienza lo que
algunos autores consideran la “década perdida”.

Sin embargo, en 1988 se puso en marcha el Programa Nacional de
Solidaridad, cuyo objetivo eran el abatimiento de la pobreza de las zonas
indigenas y rurales, y de la poblacion de las zonas aridas y urbanas a través
de la ejecucion de acciones en seis componentes basicos, como son la
alimentacion, salud, educacion, vivienda, proyectos productivos y empleos.
En este sentido, Palacios (2007) sostiene que el PRONASOL surgi6 en el
contexto de una fuerte crisis econémica y del proceso de ajuste estructural
de la década de los ochenta, caracterizado por el saneamiento de las
finanzas pulblicas, la estabilizacion macroecondmica, transformaciones
estructurales de la economia y una demanda social creciente que rebasaba
la capacidad de respuesta de las instituciones. En tanto Cordera (2004)
considera que los desafios que enfrentaba este programa eran enormes, ya
que a los rezagos acumulados, se sumoé la demanda de nuevos servicios,
como la construccion de nuevas escuelas, la ampliacion y la rehabilitacion de
la infraestructura basica -agua potable, alcantarillado-, etc. Las principales
aportaciones de este programa fueron el impulso a las redes sociales de
cada comunidad y la recuperacion de politicas y programas especificos de
atencion a los mas pobres.

Posteriormente, Jusidman (2009) sefiala que con el replanteamiento
del papel del Estado en las politicas sociales, surge la tercera generacion de
programas sociales, que se enfocan en los grupos en situacién de pobreza o
de vulnerabilidad, estos programas solo abarcan tres ambitos del bienestar




social; alimentacion, salud y educacion, orientado principalmente al ambito
rural, enfocandose fundamentalmente en los individuos, y no en las
comunidades, consistia principalmente en transferencias monetarias a
cambio del cumplimiento de algunas condiciones por parte de los
beneficiarios, el programa Progresa, es el principal ejemplo de los programas
de esta generacion, se trataba de programas masivos y poco complejos,
estaban enfocados principalmente a la calificacion de la poblacion para el
mercado laboral, no se contemplaba la participacion de la poblacidén objetivo
en ninguna etapa de la ejecucion del programa, su principal critica es que no
incluyen estrategias de tipo productivo, “no generan ciudadania,
participacion, responsabilidad, ni solidaridad, tienden a fomentar la
dependencia, a destruir la iniciativa y a afectar el tejido social de las
comunidades”.

En consecuencia, Palacios (2007) plantea que para 1995, se reconoce
que si bien se ha logrado un leve mejoria en las condiciones de vida de la
poblacién, las causas estructurales de la pobreza no han sido eliminadas,
ademas, el impacto de la crisis financiera que afectd nuestro pais, elimind
por completo cualquier resultado positivo en materia de combate a la
pobreza que se pudo haber obtenido.

Acorde al nuevo enfoque de focalizacion, y con el propésito de
aumentar las capacidades de la poblacion, en 1997 se pone en marcha el
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) donde se
conjugan los subsidios alimentarios y las acciones de salud y educacion para
asegurar la entrega de un paquete basico, poniendo énfasis en las mujeres y
nifios en condiciones de pobreza extrema. La operacién del PROGRESA se
fundamento en tres campos de accidn: i) educacion, con el fin de asegurar la
asistencia de los nifios a las escuelas, otorgando becas con la finalidad de
gue éstos no abandonen sus estudios; ii) salud, el programa se centra en
atender a los niflos menores de cinco afios, mujeres embarazadas y en
lactancia, para disminuir las enfermedades y la mortalidad de los miembros
de la familia; y, iii) alimentacion, trata de apoyar monetariamente a las
familias beneficiarias con la finalidad a contribuir a la mejoraria en calidad y
estado nutricional.

Por dltimo, la cuarta  generacion de programas sociales da
cumplimiento a los requerimientos del modelo de desarrollo de un Estado
minimo, por lo cual el Estado se retira como prestador y ejecutor de los
servicios sociales, permitiendo la privatizacion de la provision de los servicios




sociales, concretandose solo a financiarlos, dejandolos en manos de la
sociedad civil o en microempresas; ejemplo de ello son; la subrogacion de
las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el
Programa de Estancias Infantiles, el programa de vivienda de interés social
durante el gobierno de Fox de inmobiliarias privadas en terrenos colectivos.

Por otro lado, en 2002, PROGRESA se transforma en el Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, continuando con la estrategia empleada,
conservando sus principales caracteristicas e integrando acciones con el fin
de ampliar el acceso de las familias que viven en condiciones de pobreza,
por medio de trasferencias monetarias y suplementos alimenticios
condicionados a la asistencia de los nifios a la escuela y a la supervision de
sus niveles de salud. De acuerdo a la SEDESOL (2008), para el afio 2007
OPORTUNIDADES beneficiaba a 5 millones de familias en 2,444 municipios
y 92,961 localidades y donde aproximadamente el 30% de las familias
beneficiadas se encontraban en los estados de Veracruz, Chiapas y Oaxaca.

Asimismo, el programa OPORTUNIDADES representa un cambio de
vision en la politica de la superacién de la pobreza que se inicié primero con
el PRONASOL y continué con el PROGRESA, para transitar de acciones
asistenciales en su mayoria que solo trasferian ingresos a través de distintos
medios, hacia programas mas complejos que al mismo tiempo que trasfieren
ingresos fomentan la inversion en el desarrollo de capacidades, ampliando
las oportunidades de las familias en pobreza para salir adelante con su
propio esfuerzo, sobre cinco ejes rectores como son: la equidad, integralidad,
transparencia, cohesion social y corresponsabilidad

Por otro lado, hablando de gasto social en el presupuesto de egresos
de 1983, se incluyé el Ramo 26, bajo el nombre de Promocion Regional, el
objetivo de este ramo era integrar bajo un solo rubro los recursos de los
programas como el PIDER y COPLAMAR, asi como otros de alcance estatal
y regional. A partir de 1996, el ramo 26 se denomin6é Superacion de la
Pobreza y de acuerdo a la SEDESOL (2005-2006) se convirti6 en el
instrumento para transferir recursos federales a Estados y Municipios. Este
ramo empleaba una forma Unica para asignar los recursos a los gobiernos
estatales, basados en la participacion de la entidad en la pobreza nacional.
Para el afio 2000, el ramo 26 se fusiona con el ramo 20 correspondiente al
Desarrollo Social, para de esta manera desaparecer.




En lo relativo al empleo, en 1995 durante el gobierno de Ernesto Zedillo
inicié sus operaciones el Programa de Empleo Temporal (PET), a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), el cual fue modificAndose segun se
fueron presentando las circunstancias en el ambito econdémico que
provocaban necesidades urgentes de empleo, en 1997, el PET se incorporo
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia 'y Desarrollo Rural (SAGAR), en el
afio 1999, se incorpora el PET a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), ahora SEMARNAT, este programa esté
enfocado a (SEDESOL, 2013), regiones de extrema pobreza, principalmente
del area rural, ya que proporciona empleo temporal masivo realizando obras
de beneficio social, al cual se pueden incorporar todas aquellas comunidades
y personas que lo necesiten

Ademas, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 1998, se
incorpora una nueva partida; el ramo 33 denominado Fondo de Aportaciones
Federales y Municipales, el cual inici6 su operacion con 5 fondos, uno de
ellos era el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que
tenia como objetivo el financiamiento de obras y acciones sociales basicas
gue beneficien directamente a los sectores de la poblacién en condiciones de
rezago social y pobreza extrema. La Secretaria de Desarrollo Social
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal es la encargada de realizar el
calculo de distribucion de los recursos del FAIS entre los Estados, con base
a criterios de incidencia y profundidad de la pobreza, lo que permite que los
recursos sean canalizados a aquellos lugares que presentan mayores
niveles de concentracion de pobreza y de carencias de infraestructura.

En el afio 2000 lleg6 a la Presidencia del pais Vicente Fox Quesada,
quien en su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establecio, como primer
eje de su politica de desarrollo social y humano, mejorar los niveles de
bienestar de los mexicanos, teniendo como fin fundamental “evitar que
existan grupos de poblacion mexicana cuyas condiciones de vida,
oportunidades de superacion personal y de participacion social se
encuentren por debajo de ciertos umbrales”, se planteaba como objetivo
romper el “circulo vicioso de la pobreza”, -aunque también se enfocaba mas
a las areas rurales- a través de impulsar el crecimiento econéomico, ademas
de reconocer la importancia de invertir en el desarrollo social y humano.

Con base en lo anterior, durante el gobierno de Fox, se creod la
Comision para el Desarrollo Social y Humano que tenia como objetivo central




coordinar las inversiones en justicia social, eliminando las profundas
desigualdades sociales y procurando alcanzar una vida digna para todos,
promoviendo la iniciativa individual y colectiva de los mexicanos “en especial
para aquellos que por tiempo inmemorial aguardan la justicia y
cotidianamente sufren la miseria, el abandono, la ignorancia y la
violencia.”(PND 2000-2006).

En el 2001, se creo el Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza,
con el objetivo de proveer al gobierno federal de una metodologia para la
medicion de la pobreza en México, ante la dificultad de unificar criterios para
medir la pobreza, asi como para evaluar y dar seguimiento a los programas
para reducirla. Esta metodologia fue aprobada en agosto de 2002, siendo
adoptada por el gobierno Federal y la Secretaria de Desarrollo Social como
el instrumento oficial para combatir la pobreza.

Ademas en diciembre de 2003, se promulgé La Ley General de
Desarrollo Social (LGDS) de la cual se origind el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2006, con el
objetivo de revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los
programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, por medio
de dos elementos: i) normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional
de Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas; vy, ii) establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, garantizando la
transparencia, objetividad y rigor técnico.

En este sentido, La Ley General de Desarrollo Social, que fue
promulgada el 20 de enero de 2004, tiene como uno de sus objetivos
centrales “garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el
acceso de toda la poblacion al desarrollo social”, la Ley también establece
como objetivos del desarrollo social; la promocién de las condiciones que
garanticen el disfrute de los derechos sociales, tanto individuales como
colectivos, incluye también el impulso a un desarrollo econémico con sentido
social, buscado elevar el ingreso de la poblacion y en consecuencia reducir
la desigualdad, estableciendo que la libertad, la justicia distributiva, la
solidaridad, la integralidad, la participacion social, el respeto a la diversidad,
la transparencia y la libre determinacion de las personas son los principios
basicos en los que se debe sustentar la Politica de Desarrollo Social del
Gobierno Mexicano.




En relacion a la politica de empleo del gobierno mexicano, en 2002
inicia el Programa de Apoyo al Empleo PAE, a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, que tenia como objetivo ayudar a solucionar las
dificultades que enfrentan demandantes y oferentes de empleo para
encontrarse en el mercado laboral, debido principalmente a la falta de
conocimientos, habilidades y destrezas para incorporarse al mercado laboral,
a la falta de recursos para buscar o mantener un empleo, para
autoemplearse, para trasladarse a mercados con oferta de empleos, o bien
para actualizarse en sus habilidades laborales. El programa de Apoyo al
Empleo est4d formado por cuatro Subprogramas sujetos a reglas de
operacion, debido a que a los beneficiarios se les proporcionan apoyos
econémicos y/o en especie con recursos publicos Federales, dichos
subprogramas son: Bécate, Fomento al Autoempleo, Movilidad Laboral
Interna y Repatriados Trabajando (STPS, 2011).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, se establece que
para combatir el problema de la pobreza, y en 2012 haber disminuido por lo
menos un 30% la poblacion en pobreza alimentaria, se requiere romper el
circulo vicioso de la desigualdad y la exclusion de oportunidades para el
desarrollo, que hace que la pobreza se trasmita entre generaciones. Para
romper el circulo vicioso de la pobreza, el PND 2007-2012 contempla una
serie de estrategias, entre las cuales destacan,;

- Fortalecer los programas existentes de superacién de la pobreza y
asegurar que lleguen a la poblacién que realmente los necesita.

- Impulsar prioritariamente el desarrollo de los municipios de mayor
marginacion.

- Acceso a servicios basicos y a una educacion y salud de calidad.

- Apoyar el arranque y la operacion de proyectos productivos familiares
y de grupos comunitarios mediante asesoria y programas de
microfinanciamiento, en el campo y las ciudades.

- Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de las vias y medios de
comunicacién y de transporte para conectar a las regiones menos
desarrolladas del pais.

- Emprender acciones para propiciar el empleo en zonas donde se
genera la expulsion de personas.

- Promover el ordenamiento territorial, la certeza juridica en la tenencia
de la tierra y la seguridad publica en zonas marginadas de las
ciudades.




Por otro lado, el CONEVAL desarroll6 desde sus inicios en 2006,
diversas evaluaciones de la Politica de Desarrollo Social, a partir de 2008 y
2010 ha implementado una nueva medicion de la pobreza de acuerdo a los
criterios establecidos en la Ley General de Desarrollo Social, asimismo el
informe de la CONEVAL de 2012, se enfoca principalmente al periodo de
2008-2010, periodo de tiempo en el cual se presentaron varios
acontecimientos internacionales que afectaron gravemente a México, la crisis
internacional econdmica y financiera y el aumento de los precios de los
alimentos provocando el aumento de los niveles de pobreza en el pais.

2.6.1 PROGRAMA HABITAT

De acuerdo a la Comision Econémica y Social Asia-Pacifico (ESCAP),
actualmente la pobreza es mas comun en las areas rurales que en las
urbanas, sin embargo, de acuerdo a la tendencia, es de esperarse que en
los proximos veinte o treinta afios, la mayoria de la poblacion vivird en zonas
urbanas, por lo que se considera que también se dara una urbanizacion de la
pobreza, por lo cual es necesario tomar medidas que contrarresten los
problemas que esto va a traer como consecuencia, en este mismo orden de
ideas, se establece que la pobreza urbana no es igual que la rural, y que la
mayoria de los enfoques de reduccion de la pobreza vigentes hasta ese
momento, habian sido desarrollados tomando en cuenta las caracteristicas
de las zonas rurales y por lo tanto, no son aplicables en las zonas urbanas,
los pobres urbanos necesitan programas que se enfoquen mas a mejorar las
condiciones de trabajo, ya sea formal o informal, acceso a una mejor
infraestructura y servicios, el mejoramiento de sus lugares de residencia, y
una buena gobernanza, para que pueden ser incluidos en los procesos de
toma de decisiones, en forma responsable y transparente.

En este sentido, en México, el Programa Habitat es el principal
instrumento de Politica Social, dirigido fundamentalmente al combate de la
pobreza urbana, se adopt6 a partir de 2003, siguiendo los lineamientos que
se dan en el contexto internacional sobre asentamientos humanos,
especificamente el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, que originalmente comenzd como la Fundacion
Habitat, que se encontraba vinculado al Programa de las Naciones Unidas
para el medio Ambiente (PNUMA) desde la década de los setentas, en 1976




se llevd a cabo en Vancouver, Canada, la Conferencia de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos, también conocida como Habitat |,
donde la Fundacion Habitat adopté el nombre de Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH) cuya sede se localizé en
Nairobi, Kenia, en la Conferencia de Vancouver se emitio una Declaracion
sobre los Asentamientos Humanos donde se reflejé6 la creciente
preocupacion de los paises miembros de la ONU, ante el constante proceso
de urbanizacién al que se enfrentaba la poblacibn mundial, si bien las
ciudades desde inicios del siglo xx, presentaban una tendencia al
crecimiento, en la segunda mitad del siglo xx los problemas inherentes a la
urbanizacién comenzaron a presentar contextos cada vez mas complejos

Algunos de los principales objetivos de la agencia fueron:
a) Facilitar el intercambio de informacion sobre vivienda y desarrollo
sostenible de asentamientos humanos.
b) Colaborar en paises a través de asesoria técnica para enfrentar los
desafios de la urbanizacion
c) Promover vivienda digna para todos y todas.

De acuerdo a lo anterior, la Conferencia de Vancouver en 1976, fue la
primera en la que los paises miembros de la ONU, trataron de ponerse de
acuerdo sobre las medidas a tomar ante la problemética que presentaba la
organizacion “fisica y espacial de la vida humana en el planeta”, y el
creciente proceso de urbanizacion a nivel mundial, entre las premisas que se
establecieron en la Conferencia, fue la definicion del concepto de
Asentamientos Humanos en un sentido amplio, advirtiendo en primer lugar
que:

“La condicién de los asentamientos humanos determina en gran medida la
calidad de la vida, cuyo mejoramiento es indispensable para la satisfacciéon
plena de las necesidades bésicas, como el empleo, la vivienda, los servicios
sanitarios, la educacion y el esparcimiento”.

Ademas en la Declaracién se manifiesta la preocupacion de los paises
miembros ante la problematica que se presentaba, reconociendo como
inadmisibles las condiciones de vida que presentaba una gran parte de la
poblacibn mundial, que eran consecuencia de: el desarrollo econdémico
inequitativo, el deterioro econdémico, social, ambiental y ecolégico, las
tendencias del crecimiento demografico mundial a la alza, el proceso de
urbanizacién improvisada, con la consecuente problematica de hacinamiento,




contaminacion, deterioro y presiones psicolégicas de las poblaciones
urbanas, el atraso y la dispersion rural, y la inmigracion involuntaria, ante lo
cual mencionaba que era necesaria la implementacion de un nuevo orden
mundial econémico.

A partir de la Conferencia de Vancouver (1976), se tuvo un nuevo
enfoque del concepto de asentamientos humanos, es decir, este concepto en
sentido amplio tiene una gran complejidad, ya que se encontraba formado
por varios elementos que se interconectaban e influenciaban mutuamente; la
vivienda, la construccion, la planificacion, el cambio ambiental y el desarrollo
de los pueblos y el desarrollo mundial. En la Declaracion de Vancouver los
asentamientos  humanos quedaron definidos de la siguiente forma:
Asentamientos humanos significa la totalidad de la comunidad humana, tanto
ciudades como pueblos o aldeas, incluyendo todos los elementos fisicos,
sociales y organizacionales que son necesarios para llevar una vida digna.
Entre los elementos fisicos que en la Declaracion se mencionaban como
fundamentales para el desarrollo éptimo de las personas y los pueblos se
establecian los siguientes:

- La vivienda, definiéndola como el lugar, de diferentes formas y
tamafos, construidos por los seres humanos, para su seguridad y
proteccion ante los elementos, ademas de garantizar su privacidad.

- La necesidad de contar con una red de infraestructura que permitiera
a las comunidades integrarse al proceso de desarrollo de su localidad.

- El acceso a indicadores de bienestar como la educacion, la salud, la
cultura, el bienestar, la recreacion y la nutricion.

Del mismo modo, en la Declaracion de Vancouver (1976), se
establecieron también los principios de las politicas sobre asentamientos
humanos a nivel internacional, asi como las medidas que los paises,
principalmente los desarrollados, deberan implementar para apoyar a los
paises subdesarrollados para que alcancen el desarrollo econémico y social
en un marco de cooperacion y con el absoluto respeto a la soberania y
caracteristicas de cada pais. Posteriormente, en 1996, en Estambul, Turquia,
la agenda Habitat es adoptada por 171 paises, en la Declaracion de la
Cumbre de Estambul se acordo la realizacion de Agendas Habitat en los
paises miembros, el objetivo de la reunion fue proporcionar a los paises una
guia practica para enfrentar los nuevos desafios que presentaba “el mundo
en proceso de urbanizacién”, se diseharon planes y estrategias orientados




principalmente a dos objetivos basicos: “vivienda adecuada para todos” y
Desarrollo de asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso
de urbanizacion”. Los objetivos de la Cumbre de Estambul fueron:

- Asentamientos humanos equitativos en que todas las personas tengan
igual acceso a la vivienda, espacios abiertos, servicios de salud,
educacion, etc.

- La erradicacion de la pobreza en el contexto de desarrollo sostenible.

- La importancia para la calidad de vida de las condiciones fisicas y las
caracteristicas especiales de las aldeas, pueblos y ciudades.

- La necesidad de fortalecer la familia como la célula basica de la
sociedad.

- Los derechos y las responsabilidades civicas.

- Las asociaciones entre paises y de todos los sectores dentro de un
pais.

- La solidaridad con los grupos desfavorecidos y vulnerables.

- El aumento de los recursos financieros.

- Los cuidados de salud, incluidos los servicios de salud reproductiva, a
fin de mejorar la calidad de vida

Referente a lo anterior, Moreno (2011), menciona que en junio de
2001, la Declaracion sobre Ciudades y otros Asentamientos Humanos en el
Nuevo Milenio, fue refrendada por la Asamblea General de la ONU, quien
responsabilizé al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) del apoyo a los paises para la puesta en marcha de la
Agenda Habitat, en 2002, la Asamblea General del Centro se conviertié en
un programa propio de las Naciones Unidas, con el nombre de UN-HABITAT;
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

Ahora bien en el informe Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP), Keeping Track of Our Changing Environment, from
Rio to Rio+20, 1992-2012, se menciona que la poblacién mundial pas6 de
5,500 millones en 1992 a 7,000 millones en 2010, aumentado en un 26%,
haciendo referencia de que en 1992, la poblacion que residia en areas
urbanas era de 2,400 millones, para 2010 la poblacion urbana es de 3,500
millones, es decir, se tuvo un incremento del 45%, hace alusion también a
que en 2010, 827 millones de personas vivian en barrios bajos o tugurios,
mientras que en 1990 eran 656 millones. Asimismo en el informe, se destaca
que el 50% de la poblaciébn que reside en ciudades en los paises en




desarrollo, vive en asentamientos con entornos ambientales fragiles y
vulnerables, donde la calidad de vida es bastante precaria, siendo esta
problemética uno de los principales desafios de los paises en desarrollo,
como México.

2.6.2 PROGRAMA HABITAT MEXICO

En México, hasta el afio 2003, se oficializ6 la Agenda Habitat con la
creacion del Programa Habitat por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), en palabras de Moreno (2011), el objetivo de este programa es
tratar de resolver las condiciones de pobreza de los habitantes de barrios o
zonas urbano-marginadas de las ciudades mexicanas, se le asignaron
fondos por primera vez en el presupuesto de gastos de la Federacion en
2003. El programa Habitat esta enfocado principalmente a impulsar acciones
para mejorar la infraestructura y el equipamiento urbano de las zonas
urbanas con carencias y rezagos sociales ademas de promover acciones
para el desarrollo comunitario, fomentando la participacion de los vecinos en
la resolucion de las necesidades mas apremientes de la comunidad.
Originalmente, el programa tenia trece modalidades, cuadro 19, aunque
actualmente solo esta enfocado en tres modalidades, en las cuales de
acuerdo al programa, se abarcan todos los ambitos originales.

La primera modalidad que esta enfocada al desarrollo social y
comunitario, tiene por objetivos: apoyar la formacion y el fortalecimiento del
capital social mediante el desarrollo de las capacidades individuales y
comunitarias, la promocién de la equidad de género y la prevencion de la
violencia familiar y comunitaria.

Los objetivos de la segunda modalidad enfocada al mejoramiento
urbano son: promover el mejoramiento fisico de los Poligonos Habitat y la
integracion urbana de sus habitantes, mediante la introduccion o
mejoramiento de infraestructura urbana y social basica, el mejoramiento del
entorno ecoldgico, la ejecucion de proyectos para la prevencion y mitigacion
de riesgos en dichos poligonos y el saneamiento del entorno.

Por ultimo los objetivos de la tercera modalidad de promocion del
desarrollo urbano son; apoyar el fortalecimiento de las capacidades de




planeacion y gestion de los gobiernos municipales en materia de desarrollo
social y urbano, y de ordenamiento territorial.

CUADRO 18. Modalidades del programa Hébitat, 2003-2011

Superacion de la
pobreza urbana

Oportunidades para las
mujeres

Mejoramiento de
barrios

Ordenamiento del
territorio y
mejoramiento ambiental

Planeacién urbana y
Agencias del desarrollo
Habitat

suelo para la vivienda
social y desarrollo
urbano

Equipamiento urbano e
imagen de la ciudad

Agencias de desarrollo
Habitat

Prevencion del riesgo y
mejoramiento ambiental

Seguridad para las
mujeres y sus
comunidades

Desarrollo social
comunitario

Mejoramiento del
entorno urbano

Promocion del
desarrollo urbano

Fuente:2003-2009, Universidad Autonoma Metropolitana, Informe final de
evaluacion especifica de monitoreo de obra publica, 2010

Asi mismo, el Programa Habitat se encuentra comtemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, dentro del Programa de Desarrollo Social
2007-2012, el cual tiene como objetivos principales la reduccion de la
pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades de toda la




poblacion, de acuerdo a lo anterior el Programa Habitat esta enfocado
principalmente en mejorar la calidad de vida en las areas urbanas, poniendo
mayor atencion en la poblacion en condiciones de pobreza, sus principales
acciones estan dirigidas a la provision de infraestructura social y vivienda
digna, ademas de buscar la consolidacion de ciudades eficientes, seguras y
competitivas. Ademas el programa Habitat ayuda a focalizar la inversion
federal en las zonas de mayor rezago y concentracion de pobreza en las
ciudades, los beneficiarios del programa son elegidos a traves de un proceso
de seleccion, que tiene por objetivo llegar a la poblacion que realmente lo
necesite, principalmente a las familias que se encuentran en situacion de
pobreza patrimonial.

En base a lo anterior, los Poligonos Habitat se constituyeron a partir de
zonas marginadas en las que se presenta la mayor concentracion de
hogares en situacion de pobreza, son definidos por la SEDESOL, los
principales criterios que deben cumplir para su seleccién son:

a) Estar ubicados en ciudades de al menos 15 mil habitantes.

b) Tener una concentracion de hogares en pobreza patrimonial de
al menos el 50% de los hogares ubicados en el area.

d) Presentar déficit de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

e) Contar con al menos el 80% de lotes ocupados.

f) Estar claramente delimitados y localizados en el perimetro urbano o
urbanizable del municipio o delegaciéon del Distrito Federal, de
acuerdo con el plan o programa de desarrollo urbano vigente.

g) No estar en situacion irregular respecto a la tenencia de la tierra

h) No estar ubicados en zonas de reserva ecologica, zonas
arqueoldgicas o areas naturales protegidas.

En conclusion, de acuerdo a Moreno (2011), el programa Habitat esta
enfocado a dos vertientes principales: la primera es la vertiente general, que
tiene por ambito de accion los Poligonos Habitat, definidos como zonas
marginadas con alta concentracion de hogares en situacion de pobreza
patrimonial y la Vertiente Centros Historicos, que comprende los sitios y
centros historicos de las ciudades inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial
de la UNESCO. Habitat es un programa de atencion integral que contempla
el desarrollo urbano, social y comunitario, asi como la infraestructura urbana;
servicios basicos y mejoramiento de vialidades y centros histéricos.




Por otro lado, dentro del presupuesto nacional el programa Habitat se
ubica en el Ramo Administrativo 20, “Desarrollo Social”, la forma como los
recursos del programa destinados al combate a la pobreza y marginacion se
reparten a los Estados, en base a los criterios oficiales dados a conocer por
la Secretaria de Desarrollo Social, los apoyos econémicos van desde los 50
mil pesos, para la instalacion de una Agencia Habitat, hasta un millon 250 mil
pesos, para la construccién de un centro comunitario. (SEDESOL, 2010), el
programa inicié en 2003 con un presupuesto de casi mil millones, abarcando
en su primera fase 60 ciudades mayores de 100 mil habitantes, el criterio
para seleccionarlas fue el indicador de pobreza patrimonial, es decir
“aquellos hogares cuyo ingreso por persona es insuficiente para cubrir las
necesidades de alimentacion, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y
transporte publico, en 2010 el techo presupuestal del programa Habitat fue
de 3,719 millones de pesos, su maximo hasta esa fecha. (Cuadro 19)

Cuadro 19 Presupuesto Programa Habitat 2003-2011

2003 926.0 845.4 845.0 0.4
2004 | 2,070.0 1,889.1 1,877.4 11.7
2005 |2,089.0 2,165.6 2,109.3 56.3
2006 | 2,060.4 2,003.4 1,992.2 11.3
2007 |2,190.4 3,209.5 3,276.4 14.1
2008 |1,886.1 1,892.0 1,887.4 4.6
2009 | 2,745.7 2,118.0 2,503.1 -385.1
2010 |3.719.8 4,236.6 4,057.5 179.1
2011 |3,611.4 N.D N.D. N.D

Fuente: 2003-2010: Coneval, Informe de la evaluacion especifica
Del desempefio 2009-2010, Sedesol, México, 2010

De acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP,
2011) el 99% de los recursos ejercidos en 2010, se aplicO a dos
modalidades; mejoramiento del entorno urbano (50%) y desarrollo
comunitario (49%); y s6lo 1 de cada 100 proyectos correspondié a la
modalidad de promocion del desarrollo urbano.




Finalmente, en el arbol de problemas del diagnéstico del programa
Habitat (grafica 2) puede verse la forma en que se relacionan los problemas
que se presentan en las areas urbanas y que contribuyen a la disminucién de
la calidad de vida de la poblacion y lo que es aun mas grave; a la
transmision intergeneracional de la pobreza, y aunque el programa Habitat
esta dirigido a mejorar la calidad de vida de las zonas urbanas, realmente la
mayoria de sus recursos se han enfocado a mejorar el entorno urbano, y el
desarrollo comunitario, pero ha sido minima la cantidad de recursos que se
han dedicado a fortalecer el empleo y la capacitacién. Ademas debido a sus
reglas de operacion tiene muy acotada su area de accion.
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CAPITULO IIl. DISENO METODOLOGICO

3.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

En esta investigacion se empleé una metodologia histérica,
descriptiva, correlacional, ya que se consideré que esta combinacion era la
mas adecuada, debido a que el conocimiento de la evolucion de esta
problematica permitird entender sus caracteristicas actuales, describirlas y
encontrar una explicacién. Sé partié de la investigacion documental para la
definicion e investigacion de las diversas variables que inciden en esta
investigacion.

Posteriormente, se hicieron descripciones exhaustivas del contexto
actual en estudio, para tratar de establecer un diagndstico micro regional que
permiti6 un conocimiento previo de la zona donde se iba a desarrollar la
investigacion, recopilando informacion estadistica de los Censos de
Poblacién y Vivienda de INEGI.

A continuacién se procedi6 a la realizacién de entrevistas a personajes
claves de esta poblacion, ademas de encuestas a los habitantes, tratando de
que la muestra fuera significativa. Las encuestas se aplicaron en los
poligonos de pobreza previamente seleccionados.

Una vez recolectada la informacién, se procedié a investigar si existian
relaciones de dependencia entre las variables descritas mediante el uso del
sistema estadistico SPSS. Para lograr lo anterior, se realizaron
observaciones (recoleccion de datos), clasificaciones (establecimiento de un
sistema de criterios para la conformacion de grupos de datos), las
comparaciones (determinacion de semejanzas y diferencias). Y el analisis de
los resultados de la investigacibn mediante pruebas estadisticas,
principalmente la chi-cuadrada, lo cual nos permitié establecer que si existen
relaciones de dependencia entre las variables analizadas.

A través de esta serie de pasos se pretendidé conocer cuéales son los
cambios que se dieron en la forma de vida de la poblacion urbana de
Torredn, a partir del cambio de orientacion tanto de la politica econdmica
como de la politica social del gobierno Mexicano, y qué medidas fueron las
gue impactaron mas, y en qué grado.




La limitacibn mas importante es la escasa bibliografia existente sobre
este tema, en especifico, relacionado a la Comarca Lagunera, por lo que se
recurrira ademas de las fuentes oficiales de informacion estadistica, a la
entrevista de actores claves, ademas el problema de la inseguridad acot6 en
gran manera la libertad de movimiento para realizar el trabajo de campo, ya
que el area donde se realizd la investigacion es considerada insegura para
entrar en ella a determinadas horas.

3.2 METODOLOGIA DE APLICACION

Para realizar la encuesta, se buscO tener el apoyo de algunos
estudiantes de la Facultad de Ciencias Politicas, aunque los alumnos
aceptaron, ante la ola de violencia que se dio en la region, la facultad de
Ciencias Politicas restringié los permisos de salida y horarios para la
realizacion de investigaciones, finalmente se logré realizar la encuesta, para
el levantamiento de los datos se procedié en dos etapas;

La primera, se contactd con un personaje clave de la colonia para
poder entrar a realizar la encuesta en un dia habil por la mafiana, ya que no
se puede entrar a otra hora, la aplicacidon de encuestas fue posible en su
mayoria a amas de casa, que son las que se encuentran en este horario.

Como segundo punto, se procedié a levantar la encuesta, aplicAndose
150 cuestionarios, que fue considerada una muestra representativa, ya que
de acuerdo al programa Habitat el AGEB donde se aplico la encuesta cuenta
con 1350 habitantes

Una vez que se levantaron las encuestas, se procedi6 a su
recopilacion, ordenacion, y tratamiento de los datos.




CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS
4.1 INTRODUCCION AL ANALISIS DE RESULTADOS

El estudiar la situacion de una de las zonas de mas alta marginacion
de la ciudad de Torredn, Coahuila, permite adentrarse al funcionamiento
estructural de los asentamientos humanos con mayor grado de pobreza de
una de las ciudades llamadas medias, por su nivel de crecimiento econémico
y social de la republica Mexicana, conocer de cerca la forma como se
interrelacionan, y las estrategias que utilizan para sobrellevar su situacion
permite tener una vision mas clara y objetiva de la problematica urbana, lo
cual puede permitir disefiar politicas publicas que realmente puedan tener un
impacto favorable en la calidad de vida de las personas que viven en las
areas marginadas de México.

En primer lugar, para realizar la encuesta se tuvo que pedir permiso al
lider de la Colonia Ignacio Cruz, ya que los habitantes de la colonia sienten
desconfianza hacia los extrafios, debido a que mencionan haber sido
utilizados anteriormente por grupos politicos, se les tuvo que explicar que era
una encuesta solo con fines de investigacion, y sin ningln otro propdsito.
Una vez que se obtuvo el permiso se procedio con la encuesta.

De acuerdo a lo anterior, la encuesta se realizé por la mafana, por lo
qgue la mayoria de los encuestados fueron mujeres, por la problematica de
inseguridad y violencia que existe en la region, no es recomendado realizar
la encuesta en otro horario, algunas personas aun con el permiso del lider de
la colonia, no aceptaron contestar la encuesta, y otras preguntaron si se les
iba a dar algo, sin embargo, se logré realizar la encuesta.

En tanto, algunas personas comentaron que el gobierno sélo los
tomaba en cuenta en tiempos de elecciones, y que tenian tiempo que no
recibian ninguin apoyo del gobierno, en general, se percibe una gran
desconfianza hacia el gobierno, también las personas hacen énfasis en lo
dificil que es encontrar un trabajo donde les paguen lo necesario para cubrir
sus necesidades, por lo cual tienen que trabajar por su cuenta, y que no
tienen ninguna prestacion, algunas mujeres mencionaron contar con el
seguro popular.




También en la conversacion que se tuvo con algunas personas,
mencionaron cOmo se agravan sus condiciones de vida ante los fenbmenos
naturales, debido a que la mayor parte de la zona donde se realizé la
encuesta carece de pavimentacion y drenaje publico, refirieron que cuando
llueve, la zona se vuelve intransitable, por lo que es muy dificil entrar y salir
de la colonia, ya que los autobuses que prestan el servicio de transporte
publico no entran a toda la colonia, dejandolos en las orillas, y teniendo que
realizar a pie el resto del trayecto. Algunas personas mencionaron que la
Unica forma que tienen para obtener ayuda del gobierno es ejerciendo
presion, cerrando alguna via de comunicacion o tomando alguna oficina
gubernamental. En la Colonia si existe cierta cohesion social, ya que suelen
ponerse de acuerdo para ejercer presion a las autoridades, ademas de
mantener un comedor comunal al que pueden acudir los residentes de la
colonia.

La mayoria de los colonos dijo no conocer el Programa Habitat, y por
lo tanto no haber recibido ninguin apoyo de él.

4.2 RESULTADOS

La informacion se obtuvo de las entrevistas aplicadas en la Colonia
Zaragoza Sur, que se encuentra al sur-oriente de la ciudad, la colonia
Zaragoza Sur es considerada uno de los poligonos de mayor pobreza de la
zona urbana, se encuentra dividida de acuerdo al INEGI en tres AGEBS, se
eligio para su estudio el poligono Zaragoza, que es el que presenta mayor
grado de pobreza, la colonia se establecié en las afueras de la ciudad en
terrenos invadidos, tanto privados como publicos, que originalmente eran
rurales, con el paso del tiempo, algunos sectores han regularizado su
situacion, y han podido acceder a algunos servicios publicos, sin embargo,
en el AGEB 3766 la mayoria de los predios son de posesién irregular, no
cuentan con drenajes ni adentro, ni afuera de sus viviendas, las cuales en su
mayoria son de lamina y carton, no tienen acceso a agua entubada, la
mayoria cuenta con energia eléctrica, porque estan colgados a los postes de
luz cercanos, las calles no estan pavimentadas, ademas el hecho de carecer
de alumbrado publico hace muy insegura la colonia en las noches. La
posesion de los terrenos ilegal hace que los habitantes del AGEB queden
fuera del Programa Habitat. La mayoria de los nifios acuden a la primaria




que se encuentra en una colonia vecina: Ampliacion la Rosita, también de
alta marginacion.

4.2.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESPUESTAS

Se pregunt6 a los residentes del AGEB cual era su nivel de ingresos,
los resultados fueron que el 42 por ciento de los entrevistados tiene un
ingreso familiar mensual de entre mil y dos mil pesos, el 36 por ciento tiene
un ingreso de menos de mil pesos mensuales, el 18 por ciento percibe un
ingreso de entre dos mil y cuatro mil pesos, y s6lo el 4 por ciento tiene un
ingreso por arriba de los cuatro mil pesos, siendo el rango de entre mil y dos
mil pesos en el que se encuentra el mayor porcentaje de la poblacion, otra
informacion que se obtuvo es que las mujeres ganan menos que los
hombres, ya que el 40 por ciento de las mujeres entrevistadas gana menos
de mil pesos al mes, en comparacién con los hombres, ya que en este rango
se ubica solo el 20 por ciento de ellos, siendo el rango entre mil y dos mil
pesos donde se ubica el mayor porcentaje de los hombres entrevistados,
representando el 55 por ciento de ellos, en el caso de las mujeres 38.75 por
ciento de ellas se ubica en este rango, pudo constatarse que conforme
aumenta el nivel del ingreso, disminuye el porcentaje de mujeres en él,
siendo asi, que en el rango de dos mil a cuatro mil pesos de ingresos se
ubica el 20 por ciento de los hombres entrevistados y s6lo el 17 por ciento de
las mujeres, en el caso del rango de mas de cuatro mil pesos se encuentra
el 5 por ciento de los hombres y sélo el 3.76 de las mujeres.(cuadro 20).




Cuadro 20
Ingreso familiar mensual.

Menos de mil | 36 20 40
pesos
Entre mil y dos | 42 55 38.75
mil pesos
De dos mil a 18 20 17
cuatro mil
pesos
Mas de cuatro | 4 5 3.76
mil pesos
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A la pregunta sobre qué tipo de posesion tenian de su vivienda, el 67
por ciento dijo que la vivienda no le pertenecia y no tenian derecho legal
sobre ella, el 22 por ciento menciond que si era duefio de su vivienda, y un
11 por ciento dijo tenerla prestada o rentada. Por lo que puede decirse que el
78 por ciento carece de una vivienda propia. En el caso de los hombres, el




15 por ciento dijo ser duefio de su vivienda, mientras que el 26.25 de las
mujeres dijeron estar en la misma situacion, el 5 por ciento de los hombres
manifesto tener prestada la vivienda, mientras el 10 por ciento de las mujeres
dijeron estar en la misma situacion, en el caso de la posesion ilegal de la
vivienda, el 80 por ciento de los hombres se encontraba en esa situacion,
mientras para las mujeres esta situacion representaba el 63.75 por ciento.
(Cuadro 21)

Cuadro 21
Tipo de propiedad de la vivienda

Propia 22 15 26.25

Rentada 11 5 10

Otro tipo de 67 80 63.75

situacion

total 100 100 100
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En el caso del tipo de trabajo que tenian, el 54 por ciento de los
encuestados menciono trabajar por su cuenta, siendo el 60 por ciento en el
caso de los hombres y el 52.50 por ciento de las mujeres, el 37 por ciento
menciono tener un trabajo asalariado, en este caso fueron mas las mujeres
gue mencionaron trabajar como asalariadas, representando el 37.50 por
ciento, en el caso de los hombres fue el 35 por ciento los que cuentan con un




trabajo asalariado, en el rango de los que no trabajan, se encontraba el 9 por
ciento del total de los entrevistados, representando el 5 por ciento de los
hombres y el 10 por ciento de las mujeres. (Cuadro 22)

Cuadro 22
Porcentaje de tipo de trabajo por sexo

Asalariado 37.00 35.00 37.5
Por su cuenta | 64.00 60.00 52.50
No trabaja 9.00 5.00 10.00
Total 100 100 100
Gréfica 4
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En cuanto al grado de estudios en la poblacion estudiada, se encontrd
que el 19 por ciento no cuenta con la primaria terminada, siendo en el caso
de los hombres el 25 por ciento, y de las mujeres el 17. 50 por ciento quienes
se ubican en este rango, el rango de primaria terminada es donde se
encuentra el 33 por ciento de la poblacion, en este rango encontramos un




mayor numero de mujeres con primaria terminada, ya que representa el
35.25%, en comparacion del 20 por ciento para el caso de los hombres, con
secundaria terminada, encontramos el 32 por ciento de la muestra, también
en este nivel encontramos mas mujeres, ya que el 36.25 por ciento de la
poblacién femenina cuenta con este nivel educativo, para el caso de los
hombres, s6lo el 15 por ciento manifestdé tener la secundaria terminada,
conforme se avanza en el grado de estudios el porcentaje de poblacién que
cuenta con ellos disminuye, siendo asi que soélo el 13 por ciento de la
poblacion manifesto tener la preparatoria concluida, a partir de este nivel, el
porcentaje de mujeres disminuye, ya que sélo el 8.75 por ciento de las
mujeres manifestd tener estudios de preparatoria, en comparacion de los
hombres que manifestaron que el 30 por ciento de ellos contaba con
preparatoria, la poblacion que dijo tener estudios profesionales fue el 3 por
ciento de la muestra, y de ellos el 10% de los hombres manifestd contar con
este nivel de estudios en contraste con las mujeres, quienes solo el 1.25 por
ciento dijo contar con ellos. (Cuadro 23)

Cuadro 23
Porcentaje de grado de estudios

Primaria incompleta | 19.00 25.00 17.50
Primaria 33.00 20.00 36.25
Secundaria 32.00 15.00 36.25
terminada

Preparatoria 13.00 30.00 8.75
Profesional 3.00 10.00 1.25
Total 100 100 100
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Se pregunté también cuantos miembros de la familia trabajaban, los
resultados a esta pregunta fueron: que en el 48 por ciento de la muestra
manifestd que trabaja sélo el padre, el 24 por ciento que solo trabaja la
madre, y el 9 por ciento dijo que trabajan ambos conyuges, el 12 por ciento
manifesté que trabajaban padres e hijos, el 6 por ciento manifestdé que
trabajaban otros, cuando se les preguntd dijeron que tios y abuelos (cuadro
24).

Cuadro 24
Porcentaje de personas que trabajan en el hogar

Padre 48.00 45.00 64.00
Madre 24.00 27.50 12.00
Ambos padres 9.00 6.25 12.00
Padres e hijos 12.00 5.00 13.75
Otros 6,00 5.00 6.25




Gréfica 6
Porcentaje de personas que trabajan en el hogar
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Cuando se les preguntd cuantas personas dependian del ingreso
familiar, los resultados fueron: el 6 por ciento manifest6 que sélo una
dependia de ese ingreso, el 19 por ciento manifesté que dos personas, el 25
por ciento que tres personas, el 28 por ciento cuatro personas, y el 22 por
ciento manifestdé que cinco o mas de cinco vivian de ese ingreso. (Cuadro
25).

Cuadro 25
Porcentaje de personas que dependen del ingreso familiar

Una 6.00 0.00 7.50

Dos 19.00 20.00 18.75
Tres 27.00 25.00 27.50
Cuatro 26.00 30.00 25.00
Cinco 16.00 25.00 13.75
Mas de cinco 6.00 00.00 7.50




Gréfica 7
Porcentaje de personas que dependen del ingreso familiar.
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En la pregunta sobre el nUmero de hijos que tienen, los encuestados
manifestaron que: el 13 por ciento no tiene hijos, representando el 25 por
ciento en el caso de los hombres y el 10 por ciento en el caso de las mujeres,
el 9 por ciento de la muestra manifesto tener un hijo, lo que represento el 10
por ciento en el caso de los hombres y el 8.75 por ciento de las mujeres, el
29 por ciento de la poblacion dijo tener dos hijos, siendo el 35 por ciento de
los hombres y el 27.50 de las mujeres quienes se ubican en este rango, en
el rango de tres hijos 0 mas se ubica el 49 por ciento de la muestra, llama la
atencién que el 53.75 de las mujeres dijeron estar en esta situacién, en
contraste con los hombres de quienes sélo el 30 por ciento manifestaron
tener tres hijos o méas. (Cuadro 26)

Cuadro 26 .Porcentaje de numero de hijos
Sin hijos 13.00 25.00 10.00
Un hijo 9.00 10.00 8.75
Dos hijos 29.00 35.00 27.50
Tres hijos 0o mas 49.00 30.00 53.75
Total 100 100 100




Grafica 8
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A la pregunta acerca de si recibian algun apoyo gubernamental, de la
muestra encuestada el 37 por ciento manifestd que si, siendo las mujeres
quienes reciben mayor apoyo, ya que el 42.50 por ciento de las mujeres
encuestadas dijo contar con un apoyo gubernamental, en contraste con los
hombres encuestados de los cuales solo el 15 por ciento manifestdé contar
con él, la mayoria de la poblacién encuestada el 63 por ciento, dijo no contar
con ningun apoyo gubernamental, en este caso se encontraba el 85 por
ciento de los hombres encuestados y el 57.60 de las mujeres de la muestra.




Gréfica 9
Porcentaje de personas que reciben apoyo gubernamental.
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En relacion con la pregunta anterior, a las personas que contestaron
que si recibian un apoyo gubernamental, se les preguntd qué tipo de apoyo
recibian, el resultado fue que el 39 por ciento dijo recibir apoyo del programa
oportunidades, de los cuales el 15 por ciento fueron hombres, y el 45 por
ciento mujeres, el 5 por ciento dijo recibir apoyo del programa Habitat, siendo
en este caso el 5 por ciento tanto para hombres, como para mujeres, el 2 por
ciento dijo recibir apoyo de la tarjeta de la gente, representando el 5 por
ciento para los hombres, y el 1,25 por ciento de las mujeres. (Cuadro 27).

Cuadro 27
Tipo de apoyo recibido

Oportunidades 39.00 15.00 45.00
Habitat 5.00 5.00 5.00
Tarjeta de la gente 2.00 5.00 1.25
Ninguin apoyo 54.00 75.00 48.75




Gréfica 10
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En la pregunta sobre el tipo de actividad a que se dedican el resultado
obtenido fue que el 73 por ciento de la poblacién encuestada se dedica al
sector servicios y comercio, siendo en el caso de los hombres el 75 por
ciento quienes se dedican a estas actividades y en el caso de las mujeres el
72.50 por ciento, en segundo lugar, la poblacién encuestada se dedica a la
industria, representando el 13 por ciento, de los hombres encuestados el 20
por ciento se dedica a esta actividad, y en el caso de las mujeres el 11.25 por
ciento se dedica a la industria, en el caso de sector agroindustrial sélo el 6
por ciento de la muestra dijo dedicarse a é€l, en este rubro sélo las mujeres, el
6.25 por ciento manifestaron ocuparse en el sector agroindustrial, ya que
ningun hombre dijo dedicarse a ella, un 9 por ciento de la muestra manifesto
no dedicarse a nada, en este rubro se ubico el 5 por ciento de los hombres y
el 10 por ciento de las mujeres, con los resultados de esta pregunta puede
resaltarse el caracter eminentemente urbano de esta colonia. (Cuadro 28).




Cuadro 28
Tipo de actividad por sexo

TIPO DE ACTIVIDAD \ TOTAL HOMBRES MUJERES
Agroindustria 5.00 0 6.25
Industria 13.00 20.00 11.25
Servicios y comercio 73.00 75.00 72.50
Vacio 9.00 5.00 10.00
Total 100 100 100
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La respuesta a la pregunta sobre qué tipo de ayuda les gustaria recibir
el 50% de los entrevistados dijo que un apoyo en dinero, esta respuesta
correspondio al 60 por ciento de los hombres y al 47.50 de las mujeres, en
segundo lugar, la alternativa que tuvo mas respuestas positivas fue la de
recibir un trabajo formal con el 32 por ciento de los encuestados,
representando el 20 por ciento de los hombres y el 35 por ciento de las
mujeres, en tercer lugar los encuestados respondieron que les gustaria
recibir una despensa mensual, obteniendo el 16 por ciento, esta respuesta
fue favorable para el 15 por ciento de los hombres y el 16.25% de las
mujeres. Y por ultimo solo el 2 por ciento menciond que les gustaria recibir
un tinaco, esta respuesta fue afirmativa para el 5 por ciento de los hombres y
el 1.25 por ciento para las mujeres. (Cuadro 29)




Cuadro 29
Tipo de apoyo que le gustaria recibir del gobierno

Una despensa 16.00 15.00 16.25

mensual

Un tinaco 2.00 5.00 1.25

Un trabajo formal | 32.00 20.00 35.00

Un apoyo en dinero | 50.00 60.00 47.50

Total 100 100 100
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4.2.2. ANALISIS ESTADISTICO SPSS

Al analizar si existe relacidbn entre las variables ingreso familiar
mensual y tipo de trabajo del encuestado, mediante el método SPSS se
aplicaron las pruebas de chi-cuadrado, donde:

La hipétesis Ho significa que no hay relacion entre el nivel de ingreso y el
tipo de trabajo

La hipdtesis H1 sostiene que si hay relacion entre el ingreso familiar mensual
y el tipo de trabajo

Los resultados que se obtuvieron con el 95 por ciento de confiabilidad fueron
los siguientes: Ya que las dos variables son categdéricas paramétricas,
asintoticas el nivel de significancia es minimo, y el nivel de sistema
considerado hay evidencia suficiente para rechazar Ho y aceptar la prueba
de investigacion H1, que sostiene que las variables son dependientes,
hipotesis que se queria demostrar en la investigacion. Por lo que puede
decirse que si existe relacion entre el ingreso familiar mensual y el tipo de
trabajo.

Cuadro 30 Resumen del procesamiento de los casos

nivel de ingreso familiar
mensual * tipo de trabajo 150 100,0% 0 ,0% 150 100,0%
del encuestado




Cuadro 31.
Tabla de contingencia nivel de ingreso familiar mensual * tipo de trabajo del encuestado

nivel de menos de mil pesos Recuento 4 45 49
ingreso % de nivel de ingreso
TR 0, 0, 0,
familiar familiar mensual 8.2% 91,8% 100,0%
mensual  entre mil y dos mil pesos Recuento 16 55 71
% de nivel de ingreso
o de 2 22,5% 775%  100,0%
familiar mensual
de dos mil a cuatro mil Recuento 12 13 25
pesos % de nivel de ingreso
- 48,0% 52,0% 100,0%
familiar mensual
mas de cuatro mil pesos Recuento 1 4 5
% de nivel de ingreso
20,0% 80,0% 100,0%

familiar mensual
Total Recuento 33 117 150

% de nivel de ingreso

. 22,0% 78,0% 100,0%
familiar mensual

Cuadro 32. Pruebas de chi-cuadrado

Chi-cuadrado de Pearson 15,339(a) 3 ,002
Razoén de verosimilitudes 14,972 3 ,002
N de casos validos 150

a 2 casillas (25,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es
1,10.




Gréfica 13. Tipo de trabajo y nivel de ingreso familiar.

= Grafico
[Conjunto_de_ datosl] C:\Program Files\SPS55\encuesta pobreza.sav
tipo de trabajo del
60 encuestado
M asalariado
.trabaja por su cuenta
204
40
Rt
o
c
£
o 30+
I
L=
w

204

menos de mil pesos  entre mil y dos mil de dos mil a cuatro  mas de cuatro mil
pesos mil pesos pesos

nivel de ingreso familiar mensual

Al analizar si existe relaciébn entre las variables ingreso familiar
mensual y tipo de propiedad de la casa del encuestado, mediante el método
SPSS se aplicaron las pruebas de chi-cuadrado, donde:

La hipétesis Ho significa que no hay relacion entre el nivel de ingreso y el
tipo de propiedad de la casa

La hipotesis H1 sostiene que si hay relacion entre el ingreso familiar mensual
y el tipo de propiedad de la casa

Los resultados que se obtuvieron con el 95 por ciento de confiabilidad fueron
los siguientes: Ya que las dos variables son categoricas paramétricas,
asintéticas el nivel de significancia es minimo, y el nivel de sistema
considerado hay evidencia suficiente para rechazar Ho y aceptar la prueba
de investigacion H1, que sostiene que las variables son dependientes,




hipotesis que se queria demostrar en la investigacion. Por lo que puede
decirse que si existe relacion entre el ingreso familiar mensual y el tipo de
propiedad de la casa.

Cuadro 33. Resumen del procesamiento de los casos

tipo de propiedad de la
casa * tipo de trabajo del 150 100,0% 0 ,0% 150 100,0%
encuestado

Cuadro 34. Tabla de contingencia tipo de propiedad de la casa * tipo de trabajo del encuestado

tipo de propiedad propia Recuento 18 7 25

de la casa % de tipo de 72,0% 28,0%  100,0%
propiedad de la casa ' ' '

rentada Recuento 3 22 25

% de tipo de

propiedad de la casa

posesion irregular Recuento 12 88 100
% de tipo de

propiedad de la casa

Total Recuento 33 117 150
% de tipo de

propiedad de la casa

12,0% 88,0% 100,0%

12,0% 88,0% 100,0%

22,0% 78,0% 100,0%

Cuadro 35. Pruebas de chi-cuadrado

Chi-cuadrado de Pearson 43,706(a) 2 ,000
Razon de verosimilitudes 36,693 2 ,000
N de casos validos 150

a 0 casillas (,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es 5,50.




Graficald.Tipo de trabajo del encuestado y tipo de propiedad de la casa
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En el caso de las variables, nivel de estudios del encuestado y el nUmero de
hijos, mediante el método SPSS, donde

La hipétesis Ho significa que no hay relacion entre el nivel de estudios del
encuestado y el nimero de hijos

La hipdtesis H1 sostiene que si hay relacion entre el nivel de estudios y el
namero de hijos

Los resultados que se obtuvieron con el 95 por ciento de confiabilidad fueron
los siguientes: Ya que las dos variables son categoricas paramétricas,
asintéticas el nivel de significancia es minimo, y el nivel de sistema
considerado hay evidencia suficiente para rechazar Ho y aceptar la prueba
de investigacion H1, que sostiene que las variables son dependientes,




hipotesis que se queria demostrar en la investigacion. Por lo que puede
decirse que si existe relacion entre el nivel de estudios y el nUmero de hijos.

Cuadro 36. Resumen del procesamiento de los casos

nivel de estudio del
encuestado * nimero de 150 100,0% 0 ,0% 150 100,0%
hijos del encuestado

Cuadro 37

Tabla de contingencia nivel de estudio del encuestado * nimero de hijos del encuestado

ntmera de hijos del encuestado

tres hijos
sinhijos | unhijo | doshijos | omas 4 Total
nivel de estudio  primariaincompleta  Recuento 1 1 5 21 0 28
del encuestado % de nivel de estudio
del encuestado 3,6% 3,6% 17.9% 75,0% 0% | 1000%
primaria Recuento f 3 15 29 2 1

% de nivel de estudio
del encuestado

secundariaterminada  Recuento 4 4 16 28 1 53
% de nivel de estudio
del encuestado

preparatoria Recuento 4 5 3 2 0 14

% de nivel de estudio
del encuestado

profesional Recuento 2 0 1 1 0 4

% de nivel de estudio
del encuestado 50,0% 0% | 250% | 250% 0% | 100,0%

Total Recuento 17 13 40 17 3 150

% de nivel de estudio
del encuestado

11,8% 5,9% 29 4% 49,0% 39% | 100,0%

7,5% 7,5% 30,2% 52.3% 19% | 100,0%

28,6% 35,7% 21,4% 14,2% 0% | 100,0%

11,3% 8.7% 26,7% 51,3% 20% | 1000%




Cuadro 38. Pruebas de chi-cuadrado

Chi-cuadrado de Pearson 35,285(a) 16 ,004
Razon de verosimilitudes 29,884 16 ,019
N de casos validos 150

a 16 casillas (64,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es
,08.

Gréfica 15, numero de hijos del encuestado y nivel de estudios
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Al analizar si existe relacion entre las variables ingreso familiar
mensual y tipo de trabajo del encuestado, se aplicaron las pruebas de chi-
cuadrado, donde:

La hipdtesis Ho significa que no hay relacion entre el nivel de ingreso y el
tipo de trabajo

la hipotesis H1 sostiene que si hay relacion entre el ingreso familiar mensual
y el tipo de trabajo

Ya que las dos variables son categéricas paramétricas, asintéticas el nivel de
significancia es minimo, y el nivel de sistema considerado hay evidencia
suficiente para rechazar Ho y aceptar la prueba de investigacion H1, que
sostiene que las variables son dependientes, hipétesis que se queria
demostrar en la investigacion. Por lo que puede decirse que si existe relacion
entre el ingreso familiar mensual y el tipo de trabajo.

Cuadro 39. Resumen del procesamiento de los casos

actividad a que se dedica
el encuestado * tipo de 150 100,0% 0 ,0% 150
trabajo del encuestado

100,0%




Cuadro 40
Tabla de contingencia actividad a que se dedica el encuestado * tipo de trabajo del encuestado

actividad a que se agroindustria
dedica el encuestado

industria

servicio y
comercio

Total

Recuento

% de actividad a que
se dedica el
encuestado
Recuento

% de actividad a que
se dedica el
encuestado
Recuento

% de actividad a que
se dedica el
encuestado
Recuento

% de actividad a que
se dedica el
encuestado

33,3%

15

78,9%

16

12,8%

33

22,0%

4

66,7%

4

21,1%

109

87,2%

117

78,0%

100,0%

19

100,0%

125

100,0%

150

100,0%

Cuadro 41. Pruebas de chi-cuadrado

Chi-cuadrado de Pearson

Razon de verosimilitudes
N de casos validos

42,522(a)
35,236
150

a 3 casillas (50,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es

1,32.




Grafica 16. Tipo de trabajo y actividad a que se dedica el encuestado.
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Al analizar si existe relacién entre las variables nivel de estudios y tipo
de trabajo del encuestado, mediante el método SSPS se aplicaron las
pruebas de chi-cuadrado, donde:

La hipotesis Ho significa que no hay relacion entre el nivel de estudios y el
tipo de trabajo

La hipdtesis H1 sostiene que si hay relacion entre el nivel de estudios y el
tipo de trabajo

Los resultados que se obtuvieron con el 95 por ciento de confiabilidad fueron
los siguientes: Ya que las dos variables son categoricas paramétricas,
asintoticas el nivel de significancia es minimo, y el nivel de sistema
considerado hay evidencia suficiente para rechazar Ho y aceptar la prueba
de investigacion H1, que sostiene que las variables son dependientes,
hipétesis que se queria demostrar en la investigacién. Por lo que puede
decirse que si existe relacion entre el ingreso nivel de estudios del
encuestado y el tipo de trabajo.




Cuadro 42. Resumen del procesamiento de los casos

nivel de estudio del

encuestado * tipo de 150
trabajo del encuestado

100,0% 0 ,0% 150 100,0%

Cuadro 43. Tabla de contingencia nivel de estudio del encuestado * tipo de trabajo del

encuestado

nivel de estudio  primaria incompleta Recuento 5 23 28
del encuestado % de nivel de estudio
17,9% 82,1% 100,0%
del encuestado
primaria Recuento 11 40 51
% de nivel de estudio
21,6% 78,4% 100,0%
del encuestado
secundaria terminada Recuento 9 44 53
% de nivel de estudio
17,0% 83,0% 100,0%
del encuestado
preparatoria Recuento 5 9 14
% de nivel de estudio
35, 7% 64,3% 100,0%
del encuestado
profesional Recuento 3 1 4
% de nivel de estudio
75,0% 25,0% 100,0%
del encuestado
Total Recuento 33 117 150
% de nivel de estudio 29 0% 28.0% 100.0%
del encuestado w70 w70 w70




Cuadro 44. Pruebas de chi-cuadrado

Chi-cuadrado de Pearson 9,146(a) | 4 ,058
Razén de verosimilitudes 7,574 \ 4 , 108
N de casos validos 150 ‘

a 3 casillas (30,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es
,88.

Gréfica 17. Nivel de estudio y tipo de trabajo del encuestado
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Por otro lado, al analizar si existe relacion entre las variables nivel de
estudios y tipo de trabajo del encuestado, mediante el método SSPS se
aplicaron las pruebas de chi-cuadrado, donde:

La hipétesis Ho significa que no hay relacion entre el nivel de estudios y el
tipo de trabajo

La hipdtesis H1 sostiene que si hay relacion entre el nivel de estudios y el
tipo de trabajo

Los resultados que se obtuvieron con el 95 por ciento de confiabilidad fueron
los siguientes: Ya que las dos variables son categoricas paramétricas,
asintoticas el nivel de significancia es minimo, y el nivel de sistema
considerado hay evidencia suficiente para rechazar Ho y aceptar la prueba
de investigacion H1, que sostiene que las variables son dependientes,
hipbtesis que se queria demostrar en la investigacion. Por lo que puede
decirse que si existe relacion entre el ingreso nivel de estudios del
encuestado y el tipo de trabajo.

En el caso de la relacién entre las variables nivel de estudios y nivel
de ingreso familiar, al aplicarseles las pruebas estadisticas chi cuadrada del
método SPSS, donde las hipo6tesis a comprobar fueron:

La hipétesis Ho que significa que no existe relacion entre el nivel de estudios
y el nivel de ingresos. Y la

Y la hipotesis H1 que significa que si existe relacion entre el nivel de estudios
y el nivel de ingresos.

Se comprobd que con el 95 por ciento de confiabilidad, que hay suficiente
evidencia para rechazar Ho y aceptar H1, lo cual quiere decir que si existe
relacion de dependencia entre ambas variables.

Cuadro 45. Resumen del procesamiento de los casos

nivel de estudio del

encuestado * nivel de 150 100,0% 0 ,0% 150 100,0%
ingreso familiar mensual




Cuadro 46

Tabla de contingencia nivel de estudio del encuestado * nivel de ingreso familiar mensual

nivel de ingreso familiar mensual
entre mil | dedosmil | mas de
menosde | ydosmil | acuatro | cuatro mil
mil pesos pesos mil pesos pesos Total

nivel de estudio  primaria incompleta Recuento 14 10 4 ] 28
del encuestado % de nivel de estudio

del encuestado 50,0% 35,7% 14 3% 0% 100,0%

primaria Recuento 17 27 fi 1 A1
% de nivel de estudio

del encusstado 33,3% 52 9% 11,8% 20% 100,0%

secundariaterminada  Recuento 15 26 g 3 A3
% de nivel de estudio

del encuestado 28,3% 491% 17.0% 5.1% 100,0%

preparatoria Recuento 3 B 4 1 14
% de nivel de estudio

del encuestado 21,4% 42 9% 28 6% 71% 100,0%

profesional Recuento i 2 2 i 4
% de nivel de estudio

del encuestado 0% 50,0% 50,0% 0% 100,0%

Total Recuento 49 71 25 5 150
% de nivel de estudio

del encuestado 32 7% 47 3% 16,7% 33% 100,0%
Cuadro 47. Pruebas de chi-cuadrado

Chi-cuadrado de Pearson

Razoén de verosimilitudes
N de casos validos

13,491(a)

14,343
150

12
12

334
279

a 11 casillas (55,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es

,13.




Gréfica 18. Nivel de ingreso familiar y nivel de estudios del encuestado
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CONCLUSIONES:

A pesar de que la ciudad de Torreén, Coahuila es considerada una
ciudad con un alto nivel de vida, al realizar la investigacion pudo constatarse
que en ella existen grandes zonas de pobreza no s6lo moderada, sino
también extrema, y de acuerdo a la investigacién documental que se realizo,
existe una gran desigualdad en el ingreso entre sus habitantes, ya que la
diferencia es de 12 a 1, es decir, la clase alta tiene un ingreso doce veces el
ingreso de la clase baja. Y en realidad, no existe ninguna politica social
publica para revertir esa situacion, puede decirse que es minima la ayuda
qgue los habitantes de la colonia Zaragoza Sur reciben del gobierno, ya que
s6lo el 37 por ciento de los encuestados recibe una transferencia monetaria
del programa Oportunidades, en cuanto el Programa Hébitat que es el
principal programa de combate a la pobreza urbana la mayoria de las
personas encuestadas manifestd no conocerlo, ademas, de acuerdo a las
reglas de operacién del Programa Habitat no puede ejecutarse en lugares
donde la posesion de la tierra no sea legal, y en esta colonia la mayoria de
sus habitantes tomé posesion ilegal de su terreno al no tener posibilidades
para comprar una casa O pagar una renta, por lo tanto, quedan fuera de
dicho programa.

Al investigar sobre el tipo de trabajo que desarrollan, pudo
comprobarse que el 54 por ciento de los habitantes del AGEB trabajan por su
cuenta, por lo que no cuentan con ninguna proteccién social y sélo el 37
por ciento es asalariado, un 9 por ciento dijo no trabajar, lo mas preocupante
del resultado de la investigacion es comprobar que un 36% de los
encuestados no alcanza a ganar un salario minimo, y un 42 por ciento
apenas llega a ganarlo.

Al realizar la visitar la colonia Zaragoza Sur y levantar la encuesta, se
pudo constatar las condiciones en que viven, la mayoria de las casas son de
carton, y lamina, conformadas por uno o dos cuartos, donde viven todos los
integrantes de la familia, no cuentan con drenaje domiciliario ni publico,
incluso, se cambié la fecha para la realizacion de la encuesta porque dias
antes de la fecha sefalada llovi6 mucho, y ante la falta de pavimento era
muy dificil entrar por el gran lodazal en que se convierte la colonia, ademas
en el AGEB donde se levanto la encuesta no se cuenta con alumbrado
publico, lo que vuelve muy peligrosa la colonia por las noches, los nifios
acuden a una escuela que se encuentra en una colonia cercana, que no
cuenta con una buena infraestructura de acuerdo a lo que manifestaron




algunos de los encuestados, pudo observarse una gran cantidad de mujeres
muy jovenes embarazadas, o ya con hijos.

Al analizar las encuestas mediante el método estadistico SPSS, se
pudo comprobar que existe una relacion de dependencia entre el ingreso
familiar mensual y las variables que determinan el nivel de pobreza de la
poblacion, tales como la propiedad de la casa, que es el principal activo de
los pobres, el tipo de actividad a que se dedican, el tipo de trabajo, el nivel de
estudios y hasta el niumero de hijos.

Asimismo, podria decirse que la ciudad de Torredn es un ejemplo de
como al ir aumentando la urbanizacion, también aumenta la pobreza urbana,
asi mismo, puede decirse que Torredn es una ciudad dual en la que
coexisten zonas como la colonia Zaragoza Sur considerada de alta
marginacion, carente de casi todo servicio y a escasos 15 minutos de
distancia colonias residenciales de primer mundo con todas las
comodidades.

Con la investigacion documental y la investigacion en la Colonia
Zaragoza Sur puede decirse que es cierto, el gobierno en los ultimos
sexenios se dedic6 a combatir la pobreza rural (Boltvinik 2001), por
considerar que era un problema mas grave, implementando programas de
empleo temporal, o programas de fomento a alguna actividad agropecuaria,
sin embargo, fue minima la atencién que dedic6 a la pobreza urbana, en este
sentido, la mayoria de los encuestados consideré que el gobierno no les
presta la suficiente atencion, al platicar con algunos habitantes de la colonia,
mencionaron que las autoridades solo los buscan en épocas de elecciones, y
gue Unicamente en esas temporadas es cuando reciben algin apoyo como;
un tinaco, o una despensa, debido a lo cual la poblaciébn se muestra
desconfiada a la hora de contestar una encuesta, fue necesario convencerlos
de que no éramos de ningun partido politico.

En efecto, a través del andlisis de las diferentes variables utilizadas, se
pudo constatar que si existe relacion entre el tipo de trabajo que realizan y el
nivel de ingresos que reciben, lo cual tiene gran impacto en el acceso a los
activos que pueden ayudar a mejorar la calidad de vida, como la educacion,
el contar con una casa propia, contar con los servicios basicos, también se
observé que en las zonas donde existe mayor pobreza, realmente son pocos
los programas sociales que se aplican en ellas, y que los programas que se
aplican no modifican en nada su situacion, ante este panorama es necesario




implementar nuevas politicas publicas participativas que realmente busquen
resolver no soélo las causas de la pobreza urbana, sino las causas de la
pobreza en general, tomando en cuenta la opinién y aportaciones que
puedan hacer la poblacién objetivo. Las politicas publicas a implementar
deben tener una vision sistémica, que permita analizar el panorama general
de la pobreza, porque como mencionan Boltvinik y otros (2001), las politicas
publicas del gobierno mexicano parecen contraponerse, pues mientras con la
politica social se busca aliviar la situacion de la poblacion en pobreza, con la
politica econémica se siguen fabricando pobres, es necesario que se dé una
verdadera articulacion entre las diferentes politicas publicas, para que éstas
realmente sean eficientes y eficaces en el logro del objetivo fundamental de
la actividad del Estado, que es el bienestar de la poblacion. Y no se trata sélo
de garantizar que la poblacién puede satisfacer sus necesidades basicas,
sino como dice Sen (1997), que los seres humanos puedan desarrollarse en
todas sus capacidades a plenitud, incluyendo su empoderamiento del mundo
del cual forman parte.

En este sentido, una de estas estrategias seria la recuperacion del
poder adquisitivo de la clase trabajadora a través de aplicar esquemas de
actualizacion del salario minimo como se hizo en Brasil durante el periodo de
gobierno de Lula Da Silva (anexo 1), con lo cual se logr6 sacar a diez
millones de personas de la pobreza, como se ha mencionado en la
investigacion, la sola existencia del crecimiento econémico no garantiza el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, sino que se debe tratar de
reducir la gran desigualad de ingresos que existe en México una de las
principales politicas seria la implementacion de estrategias para fomentar la
creacion de empleos bien pagados. La Organizacion Internacional del
Trabajo a través del Instituto Internacional de Estudios Laborales en sus
estudios sobre el crecimiento con equidad refiere que es necesario que se
implementen politicas de crecimiento fundamentadas en el empleo (anexo 2),
sélo de esta forma se lograra reducir los niveles de pobreza de la poblacién
mexicana, pues ya se comprobd después de varios programas sociales de
combate a la pobreza que han tenido un minimo resultado, que es necesario
armonizar la politica social, con la politica econémica para que ambas se
complementen y estén orientadas al mismo obijetivo: elevar el nivel de vida
de la mayoria de los mexicanos.
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ANEXO 1.- EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS EN BRASIL

En el caso de Brasil, pais con una problematica muy parecida a la
nuestra, podemos observar claramente el impacto que tiene modificar la
politica econdmica en el aspecto salarial dentro del nivel de vida de la
poblacion. El presidente Lula Da Silva, durante su gestiébn de gobierno, que
duré dos periodos, le apostd a generar el crecimiento econémico, Lavinas
(2013), basandose en nuevas estrategias; como la creacion de empleos, el
aumento del crédito a las personas fisicas en condiciones favorables,
ademas de fortalecer el mercado interno mediante el consumo de las clases
sociales menos favorecidas.

En este sentido, Brasil durante dos décadas y media, al igual que
México, habia aceptado los lineamiento fijados por los organismos
financieros internacionales (FMI y el BM), lo cual trajo como consecuencia un
escaso crecimiento econémico y por tanto, la reduccion de las oportunidades
de trabajo, asi como de inclusién social, ademés de limitar severamente la
politica social. En 2003, asume el poder presidencial Lula Da Silva, quien
durante sus dos periodos de gobierno logré elevar el promedio del PIB al
4.5%, aun con el impacto de la crisis financiera mundial de 2009, en ese afio
se crearon un millébn de empleos formales (995,000), segun datos del
Catastro General de Empleados y Desempleados (CAGED) del Ministerio de
Trabajo de Brazil, durante el gobierno de Lula (2003-2010), este mismo
organismo refiere la crecion de once millones doscientos cuarenta mil
empleos (11,240,000), lo cual tuvo un fuerte impacto en la reduccion de la
tasa de desempleo abierto que pasé de 12.4% en 2003 al 6.7% en 2010,
ademas de reflejarse en la mejora en la proteccién social de dichos
trabajadores al integrarse al seguro social mediante el sistema de aportes
obligatorios, Lavinas (2013).

Durante el gobierno de Lula, se dieron otros hechos muy importantes
que permitieron la reduccién de la pobreza, por un lado, la mayoria de los
empleos que se crearon se concentraron en la franja de hasta tres salarios
minimos, y por otro lado, quizas el hecho mas importante fue la recuperacién
del salario minimo en términos reales, a partir de 2005, el salario tuvo
importantes aumentos, ya que se implementd una nueva regla de reajuste
del salario minimo, la cual consiste en incorporar cada afio la inflaccion del
afio anterior y la tasa de crecimiento de dos afios anteriores al reajuste que
se hace del salario minimo para el afio en curso, debido a esto en 2010 por
primera vez en cuarenta afios, el salario minimo es equivalente al salario




minimo de marzo de 1968. Para Lavinas (2013), en el aspecto
macroecondmico, la recuperacion del empleo y el aumento del valor real del
salario minimo, en una coyuntura de recuperacion sostenida del crecimiento
econdémico son los hechos fundamentales que contribuyeron a la evidente
mejoria de los indices de pobreza y desigualdad que presenté Brazil entre
2003 y 2010.

Durante el gobierno de Lula, también se aplico una politica econémica
de créditos personales mas accesibles a la mayoria de la poblacién, entre
2004 y 2010, el crédito como proporcion del PIB pasé del 25% al 44.8%, con
lo cual se fomentdé el consumo doméstico, que unido al contexto
macroecondémico, a los cambios en los niveles y calidad del empleo,
contribuyeron a la mejora de la calidad de vida de amplios sectores de la
poblacion brasilefia. Sin embargo, los cambios en la politica econémica no
habrian tenido el mismo impacto, si no se hubieran acompafiado de un
nuevo marco regulatorio de las relaciones sociales, que amplié los derechos
de ciudadanos gque antes se encontraban excluidos.

Como refiere Lavina (2013), durante el gobierno de Lula, el aumento
del empleo y del salario minimo tuvieron un gran impacto positivo en la
disminucién de los niveles pobreza y la indigencia en Brazil, en 2001, el
15.6% de la poblacion brasilefia era considerada indigente, para 2009, ese
descendi6 a 5.4%, lo cual representa en nameros absolutos, una reduccion
de 16.8 millones de personas, por otro lado, en ese mismo periodo de tiempo
la pobreza también tuvo una important reduccién al pasar del 33% en 2001 al
10,1% en 2010, pasando en numeros absolutos de 58 millones en 2001 ( se
redujo en 19, millones).




ANEXO 2

ESTUDIOS SOBRE EL CRECIMIENTO CON EQUIDAD.
OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, INSTITUTO INTERNACIONAL DE
ESTUDIOS LABORALES.

La Oficina Internacional del Trabajo en sus estudios sobre el
Crecimiento con Equidad (2011) refiere que para que pueda darse un
crecimiento econdémico sostenible, es indispensable la creacion de empleos
de calidad, y que se dé un crecimiento equilibrado de los ingresos de la
poblacién, menciona que es necesario fomentar la integraciéon de los grupos
vulnerables en el mercado laboral para sostener la econdmica real, ya que
esto traeria como consecuencia el fortalecimiento de las fuentes nacionales
de crecimiento a través del aumento de la mayor capacidad de consumo de
la poblacion, ademas menciona que la “continua evolucién desequilibrada de
los ingresos”, ha provocado que lo ingresos se hayan quedado rezagados en
relacion a la evoluciéon de la productividad, lo que ha llevado en las
economias avanzadas a recurrir al endeudamiento para hacer frente al
consumo familiar y la inversion inmobiliaria. Y en las economias emergentes,
a profundizar los niveles de pobreza de la poblacién, lo cual afecta la
cohesion social, que es un elemento fundamental para el desarrollo
sostenible, ya que el desempleo y la inequidad en el ingreso son los
principales factores que explican el malestar social.

Menciona el informe de la OIT que es fundamental que se instrumenten
politicas publicas centradas en la promocién del empleo para lograr mejorar
sosteniblemente las condiciones de vida de la poblacién, aun en épocas de
crisis, algunas de las medidas en las se debe fundamentar la accién del
gobierno son:

- Proteccion del empleo, inclusive en situacion de crisis, se
puede optar por la reduccion de las horas de trabajo para evitar
el despido de empleados.

- Apoyo directo a los sectores intensivos de empleo, ya sea
mediante la reduccién de impuestos o subsidios a algunas
actividades econdmicas que generan una importante cantidad
de empleos.

- Capacitacion continua para adaptar las competencias laborales
de la poblacion a los constantes cambios en las demandas de
calificaciones de las empresas.




- Fomentar la relacion entre el servicio publico de empleo y los
clientes, y prestacion eficaz de servicios, el gobierno debe
participar a través de sus instituciones como intermediario entre
los trabajadores desempleados y las empresas, proporcionando
los cursos de capacitacion que se requieren en funcién de las
necesidades del sector industrial.

- Importante papel complementario de los mercados de
productos y la buena gobernanza, uno de los elementos
fundamentales para que las politicas sociales y las politicas de
empleo funcionen, es que los mercados de productos sean
abiertos y transparentes y que el Estado implemente una buena
gobernanza sin corrupcién, para que se logre fomentar la
confianza de los actores economicos que participan en el
mercado laboral.

- Una legislacion sobre la proteccion del empleo bien concebida,
menciona que es importante la relacidbn que existe entre la
legislacion laboral vigente y el contexto real donde se aplica,
para que la legislacion realmente logre la proteccion del
trabajador y no se convierta en letra muerta, es necesario que
exista un verdadero dialogo social entre todos los actores del
mercado laboral

- Simplificacion del régimen fiscal, apoyar a las empresas,
principalmente a las pequefias y medianas empresas mediante
estimulos fiscales y una politica crediticia favorable para su
entrada al mercado formal, puede incentivar la creacion de
empleos con toda la proteccién que implica trabajar dentro de
la economia formal.

Otro punto fundamental mencionado en el informe de la Organizacién
Internacional del trabajo, es la importancia de la coordinacién que debe darse
entre las politicas macroecondémicas y sociales, a través de medidas como la
promocion de la participacién social mediante politicas de activacion, la
implementacion de una politica fiscal de estimulos, que esté centrada en el
empleo, se resalta la importancia de invertir en la implementacion “de
programas activos del mercado de trabajo”, debido a que tienen un efecto
multiplicador positivo en la produccion, ya que al crearse mas empleos, la
poblacién tendr4d un mayor ingreso, lo cual incide en el aumento del
consumo, lo que eleva la productividad, y trae como consecuencia el
aumento de la base tributaria, al disminuir el empleo informal. Menciona




también la importancia de que el gobierno instrumente politicas crediticias
para las actividades menos rentables para la banca privada, en condiciones
favorables para los emprendedores, las pequefias y medianas empresas lo
cual tendré un impacto positivo en la generacién de empleos y el aumento
del ingreso de la poblacion.

Segun este documento las mencionadas criticas a las deficiencias de la
politica social tradicional, unidas a la creciente pobreza, han desencadenado
en América Latina un debate sobre estrategias politico-sociales
universalistas o selectivas, es decir, dirigidas a toda la poblacion o a grupos
meta determinados. Hoy los problemas presupuestales, asi como la
necesidad de intervenciones de mayor alcance para luchar contra la pobreza,
han convertido a las estrategias orientadas a grupos-meta en la tendencia
predominante de politica social estatal. Este enfoque, permite por lo menos
considerar las desigualdades sociales existentes y lograr efectos progresivos
de redistribucion, via una nueva orientacion de la politica asistencial que bajo
la connotacion autondémica genera las condiciones necesarias para el transito
a mejores niveles de bienestar social, con participacion directa de estos
grupos meta en el disefio de las politicas sociales. Lo nuevo de este enfoque
es la estrecha vinculacién de las estrategias orientadas a grupos meta con la
politica econdmica de ajuste estructural y su supeditacion funcional a esta
politica, es decir estas politicas sociales son como compensaciones sociales
a un ajuste estructural considerado como necesario, es decir, combinar la
asistencia social con la seguridad social.

Una de las estrategias dentro de este esquema que se implementaron
en los afos 80 y principios de los 90 una serie de programas de asistencia
social y fondos sociales de inversion en diversos paises de América Latina,
tanto con financiamiento estatal como con financiamiento del Banco Mundial.

Los Fondos de Inversion Social (FIS), constituyen la parte esencial de
la estrategia politico-social a los pobres, recomendada por el BM como
compensacion de los costos sociales de la politica de ajuste estructural en
Latinoamérica.

Las caracteristicas de los FIS, son que sus programas sociales se
aplican como medidas de corto plazo y proyectos sociales de emergencia,
para amortiguar las injusticias sociales durante la fase de estabilizacion y
ajuste de la economia, es decir estan dirigidos a aquéllos que se
empobrecieron y quedaron fuera de la politica social del Estado. Otra




caracteristica, es que favorece el fortalecimiento de la capacidad de
autoayuda de los grupos empobrecidos de la poblacion y la descentralizacion
de la politica social. Ademas los FIS tienen prioridades programaticas en las
que predominan las siguientes medidas de corto plazo: programas de
emergencia para suministrar empleos y programas de asistencia social.

Para la puesta en marcha de sus programas los fondos se apoyan
frecuentemente en organizaciones no gubernamentales (ONGs) que trabajan
ya en el area social, en empresas privadas y en las comunidades.

Para los afios noventa el BID implementa una nueva orientacion
llamada “la agenda social del Banco”, que tiene por objetivo la reduccion de
la pobreza regional a través de una estrategia que privilegia las siguientes
areas: Desarrollo urbano, educacion, ciencia y tecnologia, salud, fondos
sociales.

La crisis en América Latina ha puesto en evidencia que es necesario
vincular el desarrollo econémico al social, esto ha hecho que los programas
econdémicos de ajuste estructural del BM y del Fondo Monetario Internacional
(FMI), sean acompafnados ahora de programas sociales compensatorios. De
acuerdo a lo anterior, la politica social estatal no so6lo experimenta una
revalorizacion, sino también una reorientacion. La orientacién a grupos-meta
y la lucha contra la pobreza por un lado, y la desregulacion y la
descentralizacion, por otro.

Sin embargo todas estas medidas estan supeditadas al ajuste
estructural y solo sirve como amortiguadores del impacto social de éste,
dificilmente podran combatir la pobreza estructural, es necesario reformas
estructurales sdlidas que ataquen las verdaderas causas de la pobreza
estructural, estas medidas serian en la redistribucion del ingreso a travées de
la generacion de mas empleo con mejores niveles salariales con el objetivo
de una mayor equidad distributiva. Sin embargo, estas medidas van en
contra de los planteamientos de la politica ortodoxa de ajuste estructural.

En los ultimos afios las demandas de un desarrollo social que
realmente sea equitativo para toda la sociedad han surgido en las multiples
organizaciones de la sociedad civil; los movimientos sociales, los grupos de
autoayuda, las organizaciones no gubernamentales. Las ONGs en especial,
han adquirido una importancia creciente en la ejecucidon de programas
sociales y estan comenzando a remplazar la politica social del Estado, sobre




todo a nivel de las comunidades o municipios, dandose una redefinicion de
las funciones del estado, de la sociedad y de la familia.

Desde la década de los ochentas la problematica social se ha ido
agravando sin que la politica social estatal pueda ir revirtiendo este
fenémeno, al contrario, han surgido nuevos problemas sociales cada vez
mas dificiles de resolver, puede decirse que las estrategias anteriores de
combate a la pobreza y de desarrollo social han fracasado, es necesario que
se le dé un nuevo enfoque a la politica social donde nadie quede excluido, ni
los nuevos pobres ni los pobres estructurales, una politica social donde todas
las partes interesadas puedan participar en el disefio, ejecucion y evaluacion
de sus estrategias, tratando de que sus beneficios lleguen a todos por igual.




ENCUESTA
Fecha: / / (dd/mm/aaaa)
Lugar (colonia):
Nombre del entrevistador:
P1. Sexo P2. Edad
a) Hombre (@) a) De 14 a 20 afios O
b) Mujer (@) b) De 21 a 30 afios (@)
c)De 31a 40 afios O
d) De 41 en adelante (@)
P3. Estado Civil P4. Numero de hijos
a) Soltero (@) a) Sin hijos (@)
b) Casado (@) b) Un hijo (@)
¢) Unién Libre (@) ¢) Dos hijos (@)
d) Otro (@) d) Tres hijos 0 méas (@)
P5. Grado de estudios P6. céSu casa es?
a) Primaria incompleta (@) a) Propia (@)
b) Primaria (@) b) Rentada (@)
¢) Secundaria terminada (@) ¢) Otro tipo de situacion (@)
d) Preparatoria (@)
e) Profesional (@)
P7. éCon que servicios cuenta? P8. éSu trabajo es de tipo?
a) Agua entubada a a) Asalariado (@)
b) Luz eléctrica O b) Por su cuenta (@)
c¢) Drenaje publico O
d) Alumbrado publico a




e) Todas las anteriores (|
P9. ETipo de actividad? P10. EElingreso familiar actual es?
A) Agroindustria O a) Menos de un salario minimo O
B) Industria O b) Un salario minimo O
C) Servicios y comercio (@) c¢) Dos salarios minimos O
d) Tres salarios minimos 0 mas O
P11. éCuantos miembros de la familia éCuantas personas dependen
trabajan? del ingreso familiar?
a) Padre (@) a) Una (@)
b) Madre O b) Dos O
¢) Ambos padres (@) c) Tres (@)
d) Padres e hijos (@) d) Cuatro (@)
e) Otros O e) Cinco O
f) Mas de Cinco (@)
P13. ¢éRecibe algun cQue tipo de apoyo recibe?
gubernamental?
a) Si O <« {IrP14} a) Oportunidades (@)
b) No @) b) Habitat O
c) Tarjeta de la gente (@)
d) Otro (@)
P15. ¢(Considera que el gobierno les presta la suficiente atencion?
a) Si O b) No O
P16. <Que tipo de apoyo preferiria recibir del gobierno?
a) Una despensa mensual (@) ¢) Un trabajo formal




b) Un tinaco (@) d) Un apoyo en dinero (@)
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Muchas gracias por su colaboracion.




